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CAP. |. STRATEGIE DE DEZVOLTARE LOCALA INTEGRATA
1.1. SINTEZA STRATEGIEI

Integrata in cadrul strategic judetean, Strategia de Dezvoltare Locala a zonei

pescaresti din teritoriul FLAG Dunarea de Sud, isi propune sa contribuie la atingerea
obiectivelor dezvoltarii judetene, regionale si nationale, promovand totodata
dezvoltarea bazata pe parteneriat si experienta locala dar si dezvoltarea locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii.

Simtul identitatii locale s-a dezvoltat in timp, prin activitatile de animare a
teritoriului si prin activitatea de implementare comuna a Strategie de Dezvoltare
Locala in perioada 2007 - 2013. Aceasta a insemnat explorarea modalitatilor prin
care teritoriul a devenit competitiv, a valorificat bunurile si resursele la maxim si a
depasit dificultatile intampinate, cum ar fi: tendinta de imbatranire a populatiei,
nivelul redus al prestarilor de servicii, absenta posibilitatilor de angajare,
discrepanta mare fata de gradul de dezvoltare al zonelor urbane.

Succesul implementarii POP 2007-2013 in zona pescareasca Dunarea de Sud, a
determinat interesul comunitatii locale pentru continuarea programului in perioada
actuald de programare. Tn acest sens a fost elaboratd prezenta Strategie de
Dezvoltare Locala in baza nevoilor si prioritatilor specifice teritoriului FLAG Dunarea
de Sud.

Parteneriatul local este format din parteneri publici si privati din sectoarele socio-
economice relevante la nivel local, care, in perioada anterioara de programare, si-a
dezvoltat capacitatea administrativa si financiara pentru administrarea si asigurarea
implementarii cu succes a tuturor proiectelor.

Formularea viziunii, a obiectivelor, trasarea prioritatilor si stabilirea setului de
masuri ale Strategiei de Dezvoltare Locala a FLAG Dunarea de Sud, pana in 2023 tind
sinergic catre polititile sectoriale europene si nationale, dar sunt bazate pe
informatiile si nevoile locale, asa cum au reiesit din evaluarea zonei. Analiza
intreprinsa asupra teritoriului si a comunitatilor locale are o latura cantitativa,
pragmatic, dar care este complementar sprijinita de abordarea participativa a

elaborarii documentului.
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Strategia de dezvoltare locala se va construi pe potentarea punctelor tari, atenuarea
punctelor slabe si folosirea oportunitatilor care vor rezulta din analiza datelor la
nivelul teritoriul.
Intre oportunitati sau avantaje ale zonei am identificat pozitia geografica cu foarte
bune perspective economice si de dezvoltare a sectorului pescaresc, patrimoniu de
mediu cu mari posibilitati de valorificare, care trebuie protejat si mentinut,
oportunitatea de dezvoltare a turismului pescaresc, sprijinirea de noi activitati in
vederea reconversiei pescarilor, redescoperirea traditiilor pescaresti, cresterea
competitivitatii zonei si adaugarea de valoare produselor pescaresti locale. Teritoriul
dispune astfel, de bogate resurse naturale precum captura de peste, suprafete de
luciu de apa, flora si fauna care in prezent nu sunt valorificate indeajuns si care ar
avea un aport deosebit in dezvoltarea durabila a zonei.
Obiectivul principal al SDL al teritoriului FLAG Dunarea de Sud este dezvoltarea
economica, sociala si de mediu a zonei pescaresti si valorificarea sectorului
pescaresc intr-o maniera sustenabila.
Pentru valorificarea tuturor punctelor forte specifice zonei Grupului de Actiune
Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud si implicit pentru o dezvoltare echilibrata a
acestui teritoriu, au fost stabilite urmatoarele obiective specifice:
0S1. Diversificarea activitatilor in scopul suplimentarii veniturilor familiilor de
pescari crearea de locuri de munca prin stimularea investitiilor in turismul cu specific
pescaresc si valorificarea produselor pescaresti.
0S2. Incurajarea investitiilor care vizeaza sporirea atuurilor de mediu si promovarea
patrimoniului natural, cultural si istoric.
0S3. Functionarea si implemenarea eficienta a strategie Grupului de Actiune Locala
pentru Pescuit Dunarea de Sud.
Obiectivele SDL abordeaza toate cele 5 obiective strategice ale POPAM 2014-2020,
fiind adaptate nevoilor si prioritatilor teritoriului, demonstrandu-se caracterul
integrat al SDL.
Strategia de Dezvoltare Locala actuala a zonei pescaresti Dunarea de Sud urmareste
sa mearga dincolo de simpla abordare a efectelor pe termen scurt ale consecintelor
economice, sociale si de mediu asupra pescuitului si economiilor conexe. Scopul ei
este sa ofere comunitatii locale posibilitatea de a-si crea surse de venit durabile,
alternative si de a-si imbunatati calitatea vietii.

3
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1.2.1 PARTENERIATUL SI ZONA PESCAREASCA

A. Informatii privind parteneriatul

Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud se situeaza in sudul judetului

Teleorman, de-a lungul fluviului Dunarea si pe teritoriul celor 13 localitati: Bujoru,

Crangu, Dracea, Fantanele, Izvoarele, Lisa, Nasturelu, Pietrosani, Seaca, Suhaia,

Traian, Viisoara si Zimnicea, cu sediul social in Comuna Suhaia, Jud. Teleorman.

Grupul nu abordeaza doar un singur sector de activitate, ci intreaga zona si nevoile

ei, actionand intr-un mod integrant.

Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud este format dintr-un total

de 36 de membri, din care, reprezentanti ai sectorului public - 36,11%, sectorul

privat - 55,56% si societate civila - 8,33%, asa cum reiese si din tabelul de mai jos:

Se va completa componenta FLAG

Nr. crt. Statut juridic Denumire partener
1 1. Comuna Bujoru
2 2. Comuna Crangu
3 3. Comuna Dracea
4 4. Comuna Fantanele
5 5. Comuna lzvoarele
6 6. Comuna Lisa
7 Parteneri publici 7. Comuna Nasturelu
8 8. Comuna Pietrosani
9 9. Comuna Seaca
10 10. Comuna Suhaia
11 11. Comuna Traian
12 12. Comuna Viisoara
13 13. Oras Zimnicea

Procent din total
membri FLAG 30,11

14 1. S.C. Euro M&P Concept S.R.L
15 Parteneri privati 2. S.C. Deilina S.R.L.
16 3. S.C. Independent Com S.R.L.
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17 4. S.C. Silurus Market S.R.L.

18 5. S.C. Matinal Com S.R.L.

19 6. S.C. Cisalvy S.R.L.

20 7. S.C. Dicagro S.R.L.

21 8. Nan Damian Intreprindere Individuala

22 0. S.C. Listo S.R.L.

23 10. S.C. Coman Oil S.R.L.

24 11. S.C. Agro Total S.R.L.

25 12. S.C. Angellius Prod S.R.L.

26 13. Societatea Agricola Savirom SAG

27 14. Manea Elena Intreprindere Individuala

28 15. Fudulu Petrica

29 16. Gheorgiev Gioanta Gheorghi

30 17. Tiganesteanu Alexandru

31 18. Bragadireanu Dumitru

32 19. Vida Marin

33 20. Eremia Florin

34 1. Asociatia Zimpesco

35 2. Asociatia Vanatorilor si pescarilor
Societate civila [sportive Soimul Zimnicea

36 3. Asociatia pentru dezvoltare rurala

durabila Eurotes

Partenerii din mediul privat activeaza in domenii de activitate diferite: 33,33%
domeniu pescaresc, 16,67 % domeniu agricol, 2,78 % restaurant si 2,78% mase plastic,
astfel incat la nivel decizional nici un grup de interese nu detine mai mult de 49%
din drepturile de vot.

Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud este format din
reprezentanti ai intereselor sociale si economice din zona pescareasca Dunarea de
Sud, printre care se regasesc o asociatie de pescari si 3 unitati de acvacultura:

1. S.C. Euro M & P Concept S.R.L, infiintata in 2007, cu activitate principala

pescuitul in ape dulci si punctul de lucru in comuna Seaca, sat Navodari, judetul
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Teleorman. Licentd de acvaculturd nr. 241/08.01.2010 pentru Amenajare piscicola
Seaca, cu suprafata totala de 32,50 ha.

2. S.C. Deilina S.R.L, infiintata in 2002, cu punct de lucru si in comuna Dracea,
judetul Teleorman. Licentd de acvaculturd nr. 197/07.01.2010 pentru Amenajare
piscicola laz Totita, comuna Dracea, cu suprafata totala de 13,00 ha.

3. S.C. Independent COM SRL, infiintata in anul 1992, activitate Avacultura in ape
dulci. Licentd de acvaculturd nr. 200/02.09.2009 pentru Amenajare piscicola
Acumularea Rojistea, Zimnicea, cu suprafata totala de 20,63 ha.

4. Asociatia Zimpesco, infiintata in 2003, cu obiect de activitate desfasurarea
activitatilor de pescuit comercial. Numarul de pescari comerciali este de 58.

B. Definirea zonei pescaresti

Teritoriul Asociatiei Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea De Sud, este o
regiune pescareasca omogena si coerenta din punct de vedere geografic, economic
si social, situata in zona de sud a judetului Teleorman si dispune de importante
resurse de pescuit si acvacultura prin localizarea pe malul stang la Fluviului Dunarea,
si pe teritoriul careia se regasesc rauri, lacuri si balti. (Anexa - Harta zonei de pescuit
si de acvaculturd - pag. 95-97)

Populatia este de 39.254 locuitori raspanditi pe o suprafata totala de 857,03 km?.
(Conform Recensdmdntului populatiei furnizate prin adresa DJS Teleorman nr.
2453/09.08.2016 - pag. 293-294).

e UAT-uri componente ale zonei de pescuit si de acvacultura

Nr. Denumire UAT/cartier Suprafata (km?)
crt.

1 Comuna Bujoru 38,63
2 Comuna Crangu 35,80
3 Comuna Dracea 45,40
4 Comuna Fantanele 46,92
5 Comuna lzvoarele 41,09
6 Comuna Lisa 76,40
7 Comuna Nasturelu 72,44
8 Comuna Pietrosani 101,09
9 Comuna Seaca 98,67
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10 | Comuna Suhaia 72,04
11 | Comuna Traian 52,50
12 | Comuna Viisoara 44,72
13 | Oras Zimnicea 131,33
TOTAL zona de pescuit si acvacultura | 857,03

Zona principala de pescuit este coasta fluviala in lungime de 85 km. Activitatea de
pescuit comercial se practica pe Dunare intre km 526 - 615, Raul Vedea - Garcov, in
urmatoarele localitati: Pietrosani, Nasturelu, Zimnicea, Fantanele, Suhaia, Lisa,
Seaca si Traian, reprezentand 61,53% din numarul UAT-urilor pe care se practica
pescuitul comercial.

Asadar, analizand principalele caracteristici ale zonei pescaresti Dunarea de Sud se
pot trage urmatoarele concluzii:

- zona are 39.254 locuitori, asadar ea respecta criteriul de eligibilitate privind
populatia; conform acestui criteriu de eligibilitate, populatia unui grup local
trebuie sd fie cuprinsd intre 10.000 si 150.000 locuitori;

- zona pescdreascd Dunarea de Sud are o suprafatd totald de 857,03 km?, prin
urmare, ea este mai micd decat NUTS Il (echivalentul unui judet din Romania);

- zona este coerenta din punct de vedere geografic, economic si social;

- este o zond riverand fluviului Dundrea;

- sectorul pescdresc reprezintd o importantd parte a populatiei zonei Dundrea
de Sud, asa cum s-a demonstrat anterior.

e Descrierea zonei

Din punct de vedere geografic, Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de
Sud este pozitionat in sudul judetului Teleorman, in vecinatatea Dunarii;
proximitatea zonei cu acest important fluviu european, precum si abundenta
suprafetelor de apa de interior, ii confera teritoriului un real potential pescaresc si
de acvacultura.

Teritoriul are suprafata de 857,03 km 2, din care 15,32 % apartine spatiului urban si
84,68 % mediului rural. Repartizarea pe zone geografice este omogena fiind in
totalitate zona de campie apartinand sudului Campiei Boianului si luncii Dunarii.
Reteau hidrologicd a teritoriului este formatd de raurile Pasarea, Calmatui cu
afluentii sai (Paraul Calmatui, Urlui) si raul Vedea, raul Gauriciu sau Izvoarele, a

lacului Suhaia si a baltilor Dunare - Seaca si Insula Belina din lunca Dunarii.
7



ORI - 2

o e Y -
MIMISTERLL ACRICULTURN oA . %
51 DEZVCHTARLL RURALE A Ll e

aal ML RY TR

TRIDEE 8 AR AN

De asemenea sunt prezente o serie de izvoare cu debite importante pe anumite vai,
iar cele mai cunoscute sunt: Valea Ducnii, Rusca Mare, Rusca Mica.

Raul Vedea este component al bazinului Dunarea si traverseaza judetul Teleorman,
avand o suprafata de 5.430 km? si este cuprins pe directia nord-sud intre paralele de
45° 03°20° " si 43° 42°13° " latitudine nordica, iar pe directia vest-est intre
meridianele de 24°27° 26" " si 25°36 56 " longitudine estica, fiind limitat de bazinele
hidrografice ale Oltului, Calmatuiului si Argesului.

Raul Pasarea este un mic afluent al Dunarii in Romania. Initial era un brat al Dunarii,

care era legat si de un brat secundar al raului Vedea. Cu prilejul indiguirii luncii
Dunarii in perioada 1960-1970, a fost excavat un nou canal care lega tronsonul

amonte al vechiului brat cu Dunarea, in apropiere de localitatea Pietrosani.

Raul Calmatui care se varsa in nordul Lacului Suhaia, are o lungime de 134 km si un
bazin hidrografic de 1.379 km?2. Afluentul sau important, Urlui, are o lungime de 43
km si un bazin hidrografic de 99 km?2.

Paraul Gauriciu sau lzvoarele strabate centrul comunei Izvoarele. De-a lungul vaii,
incepand cu partea de sud-vest a comunei pe cursul inferior al paraului Gauriciu, s-
au amenajat 3 baraje - lacuri de acumulare folosite ca amenajari piscicole: Baba-
Dana, Iliescu si Saivane, in suprafata totala de 0,57 km?, care continua pana la cursul
superior al paraului.

Lacul Suhaia, in suprafata de 9,72 km?, ca lac de lunca, este dependent de
modificarile Dunarii (revarsari, retrageri, stare de normalitate). Forma hidrografului
nivelelor lacului Suhaia este data de patrunderile si retragerile apelor Dunarii. Lacul
Suhaia comunica cu Dunarea prin canale amenajate fie direct, nord - sud, fie
indirect, colateral.

Bratul Pavel din comuna Seaca, in suprafata de 1,36 km?, este o fosta zona destinata
unei acumulari hidroenergetice ciclopice, dispusa la jumatatea distantei dintre
Turnu-Magurele si Zimnicea, abunda de gropi si foste excavatii, si comunica intr-o
anumita zona cu fluviul. Baltile, in parte concesionate si exploatate piscicol, pot fi
accesate folosind vechiul drum de santier de acces, din dale de beton din comuna
Seaca.

Balta Insula Belina, in suprafata de 2,10 km?, se afla pe soseaua Turnu Magurele -

Piatra, din comuna Seaca, drumul inspre fosta amenajare hidrotehnica Turnu
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Magurele - Nikopole, abunda in caras, platica, crap, stiuca, iar pescuitul se face pe
baza de permis de pescuit.

Acumularea Rojistea are 0,20 km? si este situata pe teritoriul Orasului Zimnicea, pe
Valea Rojistea. Este o balta salbatica cu stuf, cu mai multe specii de peste (stiuca,
somn, crap, caras), este liniste si seamana cu peisajul din Delta Dunarii.

Canalul Dunarica aflat pe teritoriul Orasului Zimnicea, in suprafata de 0,41 km?, este
bogat in specii de peste: caras, crap.

Suprafata ariilor naturale protejate de interes national, raportata la suprafata zonei
pescaresti, este de 25,10% (215,08 km?):

) Balta Suhaia cu suprafata de 14,55 km?, Sit NATURA 2000 - ROSPA0102;

. Aria protejata Vedea - Dunare, cu suprafata de 228,74 km?, (141,82 km? pe
teritoriul FLAG Dunarea de Sud) Sit NATURA 2000 - ROSPA0108;

. Aria protejata Gura Vedei - Saica - Slobozia, cu suprafata de 58,13 km?, Sit
NATURA 2000 - ROSCI0088;
. Ostrovul Gasca, cu suprafata de 0,58 km?, Propunere de SCI cu statut de

rezervatie naturala, declarata prin HG nr. 2151/2004.

A. Aria protejata Balta Suhaia

Aria speciala de protectie avifaunistica Balta Suhaia este reprezentata de poldere si
pepiniere piscicole, diguri de contur si canale de legatura, mlastini cu vegetatie
natanta si stufaris. Suprafata ariei naturale protejate conform HG 2151/2005 este de
14,55 km?. Accesul in arie se face din DN 51 A prin localitatile Suhaia si Viisoara.
Aceasta arie beneficiaza de o avantajoasa pozitie geografica in partea sudica a
Romaniei, fiind situata pe malul stang al Dunarii. Din punct de vedere al reliefului,
aceasta este situata intr-o zona de ses din cadrul Luncii Dunarii la 27 m deasupra
marii.

B. Aria protejata Vedea - Dunare

Aria protejata Vedea - Dunare este localizata in judetele Giurgiu si Teleorman, o
suprafata de 62% din aceasta regasindu-se pe teritoriile localitatilor Nasturelu (7%)
si Pietrosani (55%). Suprafata site-ului de 228,74 km? este valoroasa pentru speciile
de pasari care traiesc aici.

Situl Vedea - Dunare este amplasat in bazinul inferior al raului Vedea, facand parte
din Lunca inferioara a Dunarii, subunitatea Lunca - Pasarea, cuprinzand si zona dig-

mal.
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Situl este important in perioada de migratie si cea de iernat pentru specii de starci,
pelicani, gaste, rate si lebede. in perioada de migratie, situl gdzduieste mai mult
de 20.000 de exemplare de pasari de balta.

C. Aria protejata Gura Vedei - Saica - Slobozia

Situl natura 2000 Gura Vedei - Saica - Slobozia intins pe o suprafata de 58,13 km?
este cuprins, printre altele, de localitatile Nasturelu si Pietrosani, in proportie de
13%, respectiv 16%.

D. Aria Protejata Ostrovul Gasca

Rezervatia naturala Ostrovul Gasca, in suprafata de 0,58 km?, din comuna Nasturelu
este declarata rezervatie naturala prin HG 2151/2004, atribuit in custodie Directiei

Silvice Alexandria.

Suprafata zona Arii naturale Lacuri / iazuri / Lungime tarm / ape
protejate amenajari piscicole interioare
Km? Km? Km? Km
857,03 215,08 14,49 132,00

e Populatia din zona de pescuit si de acvacultura

Populatia totala cuprinsa in teritoriul FLAG Dunarea de Sud este de 39.254 de
locuitori, dintre care 19.984 locuitori de sex feminin si 19.270 locuitori de sex
masculin. Populatia urbana reprezinta 35,80% din populatia totala a zonei de pescuit.
Densitatea este de 45,80 locuitori/km?, (Conform Recensdmdntului populatiei
furnizate prin adresa DJS Teleorman nr. 2453/09.08.2016 - pag. 293).

Nr. Denumire UAT/cartier Populatie

crt Femei Barbati
1 | Comuna Bujoru 1.000 1.027
2 | Comuna Cringu 755 712
3 | Comuna Dracea 713 645
4 | Comuna Fantanele 864 836
5 | Comuna lIzvoarele 1.261 1.317
6 | Comuna Lisa 1.057 1.050
7 | Comuna Nasturelu 1.322 1.297
8 | Comuna Pietrosani 1.470 1.471

10
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9 | Comuna Seaca 1.126 1.144
10 | Comuna Suhaia 1.203 1.135
11 | Comuna Traian 981 921
12 | Comuna Viisoara 952 937
13 | Orasul Zimnicea 7.280 6.778
Total zona de pescuit si acvacultura 19.984 | 19.270

*numarul de locuitori - conform surse autorizate public

Dinamica demografica in spatiul rural este negativa. Procesul reducerii numarului de
locuitori rurali a devenit permanent prin conjugarea mai multor factori demografici,
economici si sociali, astfel ca in anul 2011 populatia din zona pescareasca a FLAG
Dunarea de Sud a fost de 43.061 locuitori, iar in anul 2015 s-a inregistrat o scadere
a populatiei de 2.181 locuitori, ajungand la 40.880 locuitori (Conform Adresei DJS
Teleorman nr. 2453/09.08.2016 - pag. 295-320).

Declinul demografic se asociaza si cu degradarea continua a structurii pe varste,
cauzata de procesul de imbatranire a populatiei, semnificand faptul ca, in viitor,

grupele tinere de varsta se diminueaza, in schimb cele de varsta inaintata vor creste

anul sub 20 ani peste 60 ani
2013 17,83 % 29,04 %
2014 18,89 % 32,54 %
2015 17,40 % 30,13 %

In ceea ce priveste soldul natural, analizand anii 2011 si 2015 se poate observa ca

acesta are valori negative, -535 in anul 2011 respectiv -552 in anul 2015 (Conform

Adresei DJS Teleorman nr. 2453/09.08.2016 - pag. 321-327).

Populatie zona  Evolut| Soldul Soldul Sub 20 ani ultimii trei Peste 60 ani ultimii
pescareasca ie | migrari natural ani trei ani
i
2011 2015 2011 | 2015| 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
To 12.53 | 12.31
43.061 | 40.880 -194 | -535 | -552 | 7.483 | 7.277 | 7.114 | 12.190

tal 2.181 7 7

% 100 94,93 18,96 | 17,58 | 17,40 | 30,88 | 30,28 | 30,13

11
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1.2.2. CONTEXTUL SOCIAL, ECONOMIC SI DE MEDIU

Analiza realizata in cadrul prezentei strategii a fost intocmita la un nivel compatibil

cu PU4 si cu obiectivele sale. Teritoriul Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit
Dunarea de Sud este unul omogen din punct de vedere geografic, economic si social
cu urmatoarele caracteristici comune: trasaturi geografice similare: zona situata de-
a lungul Fluviului Dunarea; istorie sau patrimoniu cultural similar sau comun;
provocari sociale comune sau similare: populatie imbatranita; factori de mediu
similari: poluarea apei, zone cu valoare natural mare, resurse comune; situatia
economica comuna: zona post-industriala in care pescuitul este in declin.
Activitatea pescareasca din zona pescareasca are un rol important in cadrul
teritoriului vizat datorita localizarii grupului in aproprierea Fluviului Dunarea, pe de
o parte, cat si datorita prezentei unor balti si lacuri importante, pe de alta parte.
in ultima perioadd de timp, pescuitul a inregistrat o involutie semnificativa, pe
fondul transformarilor generale ale economiei locale si adoptarea regulilor din ce in
ce mai restrictive in domeniu. Implementarea Strategiei de dezvoltare locale in
perioada anterioara a fost benefica pentru teritoriu, contribuind la oprirea declinului
activitatii de pescuit.
Cu toate ca datele statistice nu descriu in totalitate evolutia sectorului, pescuitul si
acvacultura au ramas in memoria colectiva ca nucleu de dezvoltare si numitor comun
al zonei. Din punct de vedere economic, pescuitul are un potential deosebit si poate
contribui la dezvoltarea localitatilor, in conditiile utilizarii sustenabile a resurselor,
cu atat mai mult cu cat comunitatile pescaresti reprezinta o parte semnificativa a
populatiei zonei.
Activitatile economice din teritoriu sunt slab reprezentate si foarte putin
diversificate, cea mai mare parte a economiei fiind concentrata in orasul Zimnicea.
Pe fondul capacitatii scazute a populatiei de a se adapta schimbarilor economice si
a celor de pe piata muncii, declinul economic recent (in special industrial) al
judetului a avut repercusiuni notabile asupra comunitatilor locale, indeosebi a celor
rurale.
Din punct de vedere economic, sectorul pescaresc local ofera oportunitati deosebite
de dezvoltare, potentialul sau fiind cu atat mai important cu cat are caracter
dinamizator si pentru alte sectoare si activitati economice. Resursele locale legate
12
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de pescuit si patrimoniul cultural si de mediu al zonei reprezinta un fundament solid
al unei dezvoltari locale axate pe valorificarea superioara a potentialului pescaresc
al zonei.

Activitatea de pescuit a avut, de-a lungul timpului o influenta semnificativa asupra
dezvoltarii zonei pescaresti, atat din punct de vedere cultural, cat si din punct de
vedere social si economic. Pentru o parte consistenta din populatie, pescuitul
reprezinta principala indeletnicire si principala sursa de venit.

Un alt aspect al teritoriului, direct legat de activitatea de pescuit, este existenta
unei importante mosteniri piscicole - materiale si imateriale - de la facilitatile
culturale la traditiile orale si la asociatiile prezente focusate pe redescoperirea
traditiilor pescaresti si a ambarcatiunilor traditionale.

Indubitabil, mostenirea pescareasca este o resursa socio-economica care poate crea
locuri de munca in comunitatile riverane Dunarii printr-o strategie de conservare,
revalorizare si cresterea cunostintelor si sensivitatii mostenirii.

A. Economia zonei de pescuit si de acvacultura

Din punct de vedere economic, majoritatea populatiei active ocupate se regaseste
in procent cel mai ridicat in sectorul agricol, inclusiv pescuitul, urmat de sectorul
industrial si de artizanat si de sectorul de comert si servicii. Conform datelor
furnizate de catre DJS Teleorman prin adresa nr. 2.453/09.08.2016 (pag. 328-337) la
nivelul teritoriul FLAG Dunarea de Sud, in anul 2013 din totalul de 4.203 populatie
activa ocupata, 1.691 este in sectorul agricol, inclusiv pescuitul (40,23%), comparativ
cu anul 2014 in care se observa o usoara crestere, ajungind la 44,84%. in ceea ce
priveste sectorul industrial si de artizanat, se poate observa o scadere a procentului
populatiei active ocupate de la 32,31% in anul 2013 la 27,92% in anul 2014. Sectorul
de comert si servicii nu a inregistrat modificari majore, inregistrandu-se in anul 2013
un procent de 27,46% populatie activa ocupata, comparativ cu anul 2014 cand s-a
inregistrat un procent de 27,24%.

Reteaua de drumuri la nivelul teritoriului FLAG Dunarea de Sud este compusa din
drumuri nationale, judetene, comunale si drumuri de exploatatie.

Gradul de electrificare a gospodariilor din teritoriu este de 100%, insa sistemul de
iluminat public nu este modernizat, consumul de energie electrica fiind foarte mare.
Reteaua de apd potabild. Conform datelor furnizate de Institutul National de
Statistica, pe teritoriul FLAG Dunarea de Sud lugimea totala a retelei simple de

13
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distributie a apei potabile in anul 2013 era de 112,3 km, ajungand in 2014 la 142 km.
(Adresa DJS Teleorman nr. 2.453/09.08.2016 - pag. 338-342)

Infrastructura educationald include 15 unitati scolare nivel primar si gimnazial si un
liceu localizat in orasul Zimnicea.(Adresa DJS Teleorman nr. 2.453/09.08.2016 - pag.
343-354)

Infrastructurd de sdndtate. Serviciile medicale destinate populatiei sunt
reprezentate de cabinetele medicale de familie si 1 spital. In anumite localitati se
afla si cabinete de stomatologie destinate populatiei. Astfel ca in anul 2013 se
inregistrau 21 de cabinete medicale de familie, 5 cabinete stomatologice si un spital.
De asemenea la nivelul teritoriului sunt prezente un numar de 11 farmacii si puncte
farmaceutice.

in anul 2014 numarul cabinetelor medicale de familiei a scazut la 18, numarul
cabinetelor stomatologice a crescut la 5, farmaciile si punctele farmaceutice sunt in
numar de 17(pag. 355-368).

La nivelul teritoriul FLAG Dunarea de Sud exista asociatii de dezvoltare
intercomunitare : Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Campia Boianului,
Asociatia pentru Managementul Deseurilor Teleorman, al caror domeniul principal de
interventie este dezvoltarea comunitatilor locale. De asemenea, localitatile rurale
din FLAG, fac parte din Grupul de Actiune Locala Dunarea de Sud, finantat prin PNDR,

care are o influenta semnificativa privind dezvoltare rurala.

Populatie Sector agricol inclusiv ~ Sector industrial si de | Sector de comert si
activa pescuitul artizanat servicii
ocupate Numar | % Numar % Numar %
2013 | 4.203 1.691 40,23 1.358 32,31 1.154 27,46
2014 | 4.226 1.895 44,84 1.180 27,92 1.151 27,24
Micro -intrep. cul intreprinderi cu intreprinderi cu = intreprinderi cu
Total 1-9 salariati | 10 - 49 salariati =~ 50- 250 salariati peste 250
intreprinderi salariati
Numar % Numar % Numar % Numar %
2013 | 313 195 62,30 | 106 33,87 |11 3,51 1 0,32
2014 | 367 220 59,95 | 126 34,33 |20 5,45 1 0,27
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Conform datelor furnizate de catre ANPA prin adresa nr. 3.974/08.06.2016, la nivelul
localitatilor partenere in FLAG exista un numar de 8 unitati de acvacultura, 62 de
pescari profesionisti si o organizatie a pescarilor profesionisti

Implementarea SDL 2007-2013 pe teritoriul FLAG Dunarea de Sud a dus la cresterea
importantei activitatii de pescuit. Astfel au fost infiintate 2 unitati de acvacultura
in com. Fantanele : SC Silurus Market SRL si SC Matinal Com SRL. De asemenea, in
Orasul Zimnicea a fost deschis un punct modern de desfacere peste, iar in com.
Fantanele a fost modernizat un restaurant cu specific pescaresc si o pensiune : SC
Cisalvy SRL. Tn total au fost create 10 locuri de muncd. Din pacate, la nivelul

teritoriului nu exista nici o unitate de procesare a pestelui.

B. Piata muncii si forta de munca din zona de pescuit si de acvacultura
Din totalul populatiei stabile de 39.254, din teritoriul FLAG, 43,90% reprezinta

populatia activa, iar 56,10% reprezinta populatia inactiva. Procentul somerilor, in

anul 2011, era de 3% din numarul populatiei din zona pescareasca (pag.369).
Referitor la abilitatile si calificarile profesionale ale personelor din teritoriul FLAG,
se inregistreaza un procent de 43,30% al persoanelor calificate in sectorul
agriculturii, silviculturii si al pescuitului, ,un procent de 12,60% al persoanelor
calificate si asimilate, un procent de 10,50% este reprezentat de persoane calificate
in domeniul serviciilor iar procentul celor necalificati este de 15,50% (pag. 370-
374).Populatia inactiva din teritoriu este reprezentata in mare parte de pensionari
(43,70%), elevi si studenti (21,30%), persoane intretinute de alte persoane (12,60%),

persoane casnice (8,30%) si alte situatii in procent de 6,60% (pag. 369)

Populatie zona Populatie ocupata Somaj
Numar % Numar %
39.254 16.045 40,90 1.168 3

C. Politici de dezvoltare in zona de pescuit si de acvacultura

Teritoriul FLAG Dunarea de Sud se suprapune partial cu teritoriul GAL Dunarea de
Sud, respectiv cele 12 comune din FLAG fac parte si din GAL. in perioada anterioara
de programare, prin programul LEADER, au fost implementate 47 de proiecte cu o

valoare totala 1.732.307 euro, dintre care 40 de proiecte au fost implementate in
15
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comunele partenere in FLAG Dunarea de Sud. Orasul Zimnicea: Campus Scolar Liceul
Teoretic Zimnicea, 30 mil lei, finantat prin bugetul de stat; Centru social pentru
recuperare persoane varstnice, finantat prin POR. Comuna Lisa : Alimentare cu apa
si canalizare, proiect finantat prin bugetul de stat, asfaltarea a 4,5 km de drum de
exploatatie agricola, proiect finantat prin PNDR. Comuna Pietrosani : Alimenatre cu
apa, proiect finantat de la bugetul de stat. Comuna Nasturelu: asfaltare drumuri de
exploatatie agricola, proiect finantat prin PNDR. Comuna Viisoara: alimenatre cu apa

si reabiliatre Camin cultural, proiecte finantate prin bugetul de stat.

D. Complementaritatea si demarcarea operationala fata de alte programe

Pentru eficacitatea Strategiei in teritoriu, s-a urmarit complementaritatea masurilor
acesteia cu alte strategii locale, regionale, precum si cu programele operationale de
finantare europene. In acest sens, la selectarea masurilor din SDL si la elaborarea
fiselor acestor masuri, am avut in vedere ca prin tipurile de actiuni eligibile
prevazute la fiecare masura din SDL, realizarea proiectelor care pot fi finantate prin
SDL sa contribuie la indeplinirea obiectivelor altor strategii relevante pentru
teritoriul GAL si programe operationale:
Strategiei de Dezvoltare Durabila a Judetului Teleorman 2010-2020;
Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Dunarea de Sud.
De asemenea, toate masurile din SDL sunt complementare si sinergice cu strategiile
de dezvoltare ale UAT-urilor componente.
Dunarea de Sud: contribuie la OV3-Dezvoltarea mediului antreprenorial si 0O1-
Consolidarea infrastructurii pentru dezvoltare echilibrata din Strategiei de
Dezvoltare Durabila a Judetului Teleorman; Contribuie la indeplinirea 0S2-Obtinera
unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca din SDL GAL Dunarea de Sud.
Masura 2 - Protectia mediului in zona pescareasca si protejarea si imbunatatirea
patrimoniului natural si ahitectonic: Contribuie la indeplinrea 003-Protejarea
mediului si dezvoltare durabila din Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului
Teleorman; Contribuie la indeplinirea 0S2-Obtinera unei dezvoltari teritoriale
echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de
locuri de munca din SDL GAL Dunarea de Sud.
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Pentru asigurarea complementaritatii si demarcarii masurilor din SDL, atat a FLAG
Dunarea de Sud cat si a GAL Dunarea de Sud, vor fi initiate urmatoarele masuri : va
fi organizat un grup de lucru format din 4 experti: 2 din echipa GAL si 2 din echipa
FLAG, care va avea responsabilitatea unificarii si clarificarii aspectelor legate de
complementaritate si eligibilitate si a rolului grupurilor de actiune locala;
coordonarea fluxurilor de informatii intre comitetele de selectie a grupurilor de
actiune locala. platforme comune, grupuri de lucru tehnice si retele pentru
partajarea bunelor practice intre fonduri.

Procesul de elaborare a SDL s-a desfasurat in parteneriat cu expertii GAL Dunarea de
Sud pentru ca cele doua strategii de dezvoltare a zonei sa fie complementare, sa
existe coordonare si sa se urmareasca sinergiile propuse in teritoriul pe care exista

suprapunere.

1.2.3 Comunitatea si angajamentul factorilor interesati

Scrierea strategiei de dezvoltare locala s-a realizat cu implicarea principalilor actori
locali ca un proces participativ creator ce are ca rezultat strategia pentru
dezvoltarea durabila a teritoriului Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea
de Sud.

Actiunile realizate in teritoriul Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea
de Sud au constat in 3 intalniri/sedinte la nivelul partenerilor, in Comuna Suhaia,
Comuna Eselnita, Jud. Mehedinti si Comuna Viisoara si 5 campanii de animare si
consultare a teritoriului, in 5 UAT-uri partenere, la care au participat persoane
interesate din intreg teritoriul FLAG.

In vederea implicarii unui numar cat mai mare din populatia FLAG-ului in actiunile

premergatoare dar si de scriere a strategiei, in presa on-line www.burnaz.ro si

www.1000-anunturi.ro , dar si pe site-ul www.flagdunareadesud.ro si la sediul

primariilor din localitatile partenere, au fost afisate comunicate cuprinzand
calendarul campaniei de animare si consultare a teritoriului.

in data de 28.07.2016, catre primariile localitatilor Dracea, Lisa, Pietrosani, Viisoara
si Zimnicea au fost transmise adrese prin care s-a solicitat punerea la dispozitie a
salilor de consiliu in vederea desfasurarii campaniei de animare si consultare a

teritoriului, conform datei si orei stabilita in calendarul campaniei.
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De asemenea au fost transmise adrese si catre celelalte localitati partenere in FLAG,
prin care li se comunica calendarul campaniei.
Astfel ca, in perioada 01.08.2016 - 05.08.2016, membrii echipei de elaborare a SDL
au mers in localitatile din teritoriu, unde au sustinut activitati de animare si
consultare, utilizand, pentru o mai buna desfasurare, urmatoarele elemente de
suport tehnic: videoproiector si ecran de proiectie; flip-chart; chestionare; liste de
prezenta; materiale video de prezentare; roll-up-uri; agende personalizate; pixuri
personalizate; afise A3; pliante A4; flyer A6.
La intalniri au fost prezenti reprezentanti ai populatiei din teritoriul FLAG, parteneri,
reprezentanti din domeniului privat si ai autoritatilor publice locale.
Activitatea de animare a constat in prezentarea: Asociatiei Grupul de Actiune Locala
pentru Pescuit Dunarea de Sud si a rezultatelor obtinute in perioada de programare
2007-2013, elementelor de identitate a noului teritoriu FLAG, obiectivul general al
proiectului, obiectivele specifice, necesitatea implementarii proiectului, rezultatele
asteptate in urma implementarii proiectului, conditii si obligatiuni ale viitoarei SDL
si viziunea strategica la nivel de formulare.
Pentru a putea fi identificate nevoile cu care se confrunta comunitatea locala,
fiecare participant a primit un chestionar, acesta avand scopul de a identifica nevoile
caracteristice la nivelul fiecarei localitati din teritoriu.
De asemenea, au fost purtate discutii interactive intre participanti, posibili
beneficiari si membrii echipei de elaborare a SDL pentru a se putea oferi acestora
posibilitatea de a interveni si de a face propuneri si observatii.
in urma discutiilor, s-au identificat principalele teme de interes pentru fiecare
comuna ce au fost cuprinse in minuta activitatii.
In cadrul fiecarei intlniri au fost realizate liste de prezenta si fotografii, de unde
reiese faptul ca s-a asigurat promovarea egalitatii intre femei si barbati dar si
prevenirea oricarei discriminari pe criterii de sex, origine rasiala, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.
Prima intalnire a partenerilor a avut loc in data 11 august 2016, la sediul Asociatiei
Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud, in comuna Suhaia.
La aceasta au participat atat reprezentanti ai societatilor comerciale din toate
domeniile de interes din cadrul parteneriatului, cat si reprezentanti ai autoritatilor
publice locale.
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Tn cadrul discutiei, au fost prezentate: Cadrul general al POPAM 2014-2020, Structura
SDL 2014-2020, Criteriile de eligibilitate pentru evaluarea SDL 2014-2020 si demersul
participativ pentru elaborarea SDL 2014-2020 care s-a desfasurat in perioada
anterioara.

De asemenea in cadrul intalnirii a fost definitivata componenta parteneriatului si au
fost alese organele de conducere.

in data da 24 august 2016, in localitatea Eselnita, jud. Mehedinti, a avut loc cea de-
a doua intalnire a partenerilor Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de
Sud, avand ca tema stabilirea obiectivelor, prioritatilor, domeniilor de interventie si
masurilor, care vor fi introduse in Strategia de Dezvoltare Locala.

Evenimentul s-a desfasurat in cadrul unei campanii de colaborare cu GAL Dunarea de
Sud in vederea complementaritatii celor doua strategii de dezvoltare a zonei si de
urmarire a sinergiilor propuse in teritoriul pe care exista suprapunere.

Ultima intalnire a partenerilor Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de
Sud a avut loc in data de 6 septembrie 2016, in comuna Viisoara si a avut ca tema
aprobarea SDL si aprobarea Hotararii prin care FLAG Dunarea de Sud se angajeaza sa
realizeze toate activitatile necesare punerii inaplicare a SDL pentru zona de pescuit

si acvacultura.
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1.2.4. ANALIZA SWOT
Puncte tari Puncte slabe

PT 1 - Teritoriu compact, omogen din punct de vedere geografic,
economic si social;

PT 2 - Pozitie geografica avantajoasa din punct de vedere al
desfasurarii pescuitului si acvaculturii;

PT 3 — Suprafete semnificative de ape curgatoare si lacustre

PT 4 - Existenta in orasul Zimnicea a unuia dintre cele mai mari bacuri
de pe fluviul Dunarea;

PT 5 - Existenta, la nivelul zonei, a unor resurse piscicole diversificate
si exploatabile

PT 6 - Suprafete semnificative de ape si amenajari piscicole care permit
desfasurarea de activitati variate (turism, pescuit de agrement etc.)

PT 7 - Diversitatea ecositemelor acvatice;

PT 8 - Potential turistic ridicat al zonei;

PT 9 — Infiintarea unor unitati de acvacultura, ceea ce demonstreaza ca
pescuitul capata importanta in zona;

PT 10 - Forta de munca disponibila in zon3;

PS 1 - Probleme demografice acute: imbatranirea populatiei,
migratia, sold natural negativ, ponderea varstnicilor este de trei
ori mai mare decat cea a tinerilor;

PS 2 - Nivel de trai si calitate a vietii in general scazute;

PS 3 - Populatia activa reprezinta un numar redus din totalul
populatiei;

PS 4 - Cu exceptia orasului Zimnicea, densitatile locuitorilor in
localitatile cuprinse in Grup sunt scazute;

PS 5 - Infrastructura rutiera deficitara;

PS 6 - Somaijul crescut sau inactivitate crescuta;

PS 7 - Forta de munca necalificata;

PS 8 - Lipsa amenajarilor pentru desfasurarea activitatilor
tutristice si sportive;

PS 9 - Lipsa locurilor de munca (alternative) in cadrul
comunitatilor pescaresti

PS 10 — Ambarcatiuni cu vasle sau dotate cu motoare invechite,

poluante si cu consum ridicat de carburanti
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PT 11- Existenta expertizei Grupului de Actiune Locala din sectorul
pescuitului, a liderilor organizatiilor pescaresti si a comunitatilor locale.
PT 12 — Suprapunerea partiala a teritoriului zonei pescaresti cu Grupul
de Actiune Locala Dunarea de Sud, finantat prin PNDR 2007-2013 si
2014-2020

PS 11 - Lipsa de know- how in implementarea de proiecte pe
fonduri europene a majoritatii locuitorilor;

PS 12 - Infrastructura specific slab dezvoltata: puncte de
debarcare, puncte de prima vanzare, adaposturi pescaresti etc;
PS 13 - Mijloace de transport specializate insuficiente i in mare
parte invechite;

PS 14 — Numar redus de unitati de acvacultura si inexistent
pentru unitati de procesare;

PS 15 - Informare insuficienta cu privire la importanta
consumului de peste pentru o alimentatie sanatoasa si
echilibrata;

PS 16 - Capacitate financiara limitat3;

PS 17 - Lipsa activitatilor pentru crearea de valoare adaugata;
PS 18 — Unitati de acvacultura slab tehnologizate

PS 19 — Patrimoniu cultural, obiective culturale, monumente
istorice si traditii populare din teritoriul FLAG Dunarea de Sud

insufficient promovate

21




- IR — T, =
MINISTERLL AGRICULTUR]L S ) _
5L DEZVOLTARLL RURALE s R
I AT FarE FEETE W TR R
Oportunitati Amenintari

OP 1 - Dezvoltarea turismului pescaresc prin valorificarea patrimoniului
de mediu, a lacurilor si a baltilor din teritoriu, precum si a Fluviului
Dunarea;

OP 2 - Valorificarea traditiilor legate de pescuit, in present practicate
din ce in ce mai rar;

OP 3 - Dezvoltarea sectorului pescaresc si valorificarea produselor
pescaresti tipice zonei (inclusiv in restaurantele deja prezente in
teritoriu);

OP 4 - Prezenta in teritoriu a unor asociatii, ONG-uri cu scop de
dezvoltare rurala durabila, proprietarilor de animale si paduri, protejare
a minoritatilor etnice, protectie sociala, protejare a mediului, culturale
etc., implicate direct in societate;

OP 5 - Valorificarea obiceiurilor legate de pescuit; in acest sens, se face
necesara in zona revitalizarea si exploatarea comerciala a
mestesugurilor traditionale {i a produselor traditionale;

OP 6 — Valorificarea resurselor hidrologice prin amenajarea unor zone
de agrement pentru dezvoltarea turismului cu specific pescaresc;

OP 7 — Dezvoltare de proiecte in cooperare cu alte FLAG-uri, GAL-uri

si crearea unei retele nationale;

AM 1 - Imbatranirea populatiei si scaderea natalitatii (poate
avea grave efecte negative din punct de vedere economic si
social);

AM 2 - Migratia populatiei spre centre urbane si alte tari;

AM 3 - Declinul economic in ultimii trei ani al celor mai
importante intreprinderi active in sectorul pescaresc sau
acvacultura;

AM 4 - Instabilitatea administrativa si legislativa din domeniul
pescaresc;

AM 5 - Pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) si
influenta sa asupra exploatarii durabile a stocurilor de pesti;
AM 6 - Pericolul de inundatii;

AM 7 - Schimbari climatice;

AM 8 - Proceduri greoaie in obtinerea avizelor/autorizatiilor, ce
reduc interesul pentru noi investitji;

AM 9 - Acces limitat la finantare (credite bancare, alte tipuri de
instrumente) si procedure greoaie in accesarea fondurilor;

AM 10 - Concurenta pentru forta de munca din partea altor

sectoare economice.
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OP 8 - Varfuri ale consumului de peste datorate traditiei in consumul| AM 11 — Riscuri de mediu: poluarea, braconajul, seceta,
de peste (sarbatori religioase, alte obiceiuri); inundatiile etc
OP 9 - Potential pentru dezvoltarea unei acvaculturi durabile si

posibilitatea prelucrarii primare a pestelui in incinta fermelor
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CAP. 1l STRATEGIA - VIZIUNE, OBIECTIVE SI REZULTATE ASTEPTATE

2.1. OBIECTIVE Pentru valorificarea tuturor punctelor forte specifice zonei FLAG

Dunarea de Sud si implicit pentru o dezvoltare echilibrata a acestui teritoriu, au fost
stabilite urmatoarele obiective si masuri ca puncte cheie ale teritoriului si drept
urmare - axul in jurul caruia se vor centra toate actiunile viitoare.

Obiectivul principal al SDL al teritoriului FLAG Dunarea de Sud este dezvoltarea
economica, sociala si de mediu a zonei pescaresti si valorificarea sectorului
pescaresc intr-o maniera sustenabild. Tn baza nevoilor identificate, au fost stabilite
obiectivele specifice ale strategiei de dezvoltare a zonei pescaresti :

0S1. Diversificarea activitatilor in scopul suplimentarii veniturilor familiilor de
pescari crearea de locuri de munca prin stimularea investitiilor in turismul cu specific
pescaresc si valorificarea produselor pescaresti. Nevoile la care raspunde 0S1 : N1,
N3, N4, N5, N7

0S2. Incurajarea investitiilor care vizeaza sporirea atuurilor de mediu si promovarea
patrimoniului natural, cultural si istoric. Nevoile la care raspunde OS2 : N2, N6, N8,
N9

0S3. Functionarea si implementarea eficienta a strategie Grupului de Actiune Locala
pentru Pescuit Dunarea de Sud.

Obiectivele SDL abordeaza 5 din cele 5 obiective strategice ale POPAM 2014-2020,
fiind adaptate nevoilor si prioritatilor teritoriului, demonstrandu-se caracterul
integrat al SDL.

indeplinirea acestor obiective va fi realizata prin 3 masuri :

M1. Consolidarea competitivitatii zonei de pescuit din teritoriul FALG Dunarea de
Sud.

M2. Protectia mediului in zona pescareasca si protejarea si imbunatatirea
patromoniului natural si arhitectonic.

M3. Functionarea Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud.
Obiectivele specifice prezentate anterior au fost elaborate in conformitate cu

principiile SMART, dupa cum este demonstrat in continuare:
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0S 1 0S 2 0S 3
Diversificarea Actiuni de| Functionarea  grupului,
economica si forme| promovare a| implementarea strategiei
_ | noi de venit. | patrimoniului de dezvoltare locala
Specific . )
Valorificarea natural, cultural si
produselor istoric al zonei
pescaresti
Crearea a 12 locuri| Crearea a 9 locuri| Implementarea strategiei
. | de munca de munca prin contractarea a cel
Masurabil ) o o
putin 5 experti interni si
externi
Obiectivul este| Obiectivul este| Obiectivul este realizabil
| realizabil avand in| realizabil avand in| avand in vedere scopul
Abordabil
vedere scopul propus| vedere scopul | propus
propus
Obiectivul este| Obiectivul este| Obiectivul este realist
. realist avand in|realist avand in|avand in vedere
Realist ) ) . )
vedere potentialul | vedere potentialul| potentialul zonei
zonei pescaresti zonei pescaresti pescaresti
Incadrat in| Obiectivul se va| Obiectivul se va| Obiectivul se va
timp implementa in| implementa in| implementa in perioada
perioada 2016-2023 | perioada 2016-2023| 2016-2023

In ceea ce priveste principalele instrumente utilizate pentru stabilirea obiectivelor
si masurilor zonei FLAG Dunarea de Sud au fost intocmite analize diagnostic
(cantitative si calitative) si au fost utilizate matrici SWOT pentru intelegerea corecta
a elementelor prezentate in diagnoza teritoriului: zona pescareasca, localitati,
populatie si densitati, patrimoniu de mediu, patrimoniu cultural, economie locala,
industrie si IMM-uri, comert si servicii, activitati sociale si organizatii locale etc.

Sursele de informatii utilizate pentru elaborarea planului de dezvoltare locala
integrata au fost ample, combinandu-se sursele statistice cu alte informatii si studii
relevante care au adus o importanta valoare adaugata diagnosticului prin oferirea

unei viziuni mai profunde asupra mediului pescaresc.
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Masurile propuse in SDL contribuie in mod direct la indeplinirea obiectivelor PU4.
SDL are caracter inovator prin abordarea intregului teritoriu, si prin masurile incluse
in SDL. Caracterul integrat al SDL este reflectat in accentul pus pe teritoriul FLAG,
prin abordarea integrata a nevoilor teritoriului, a solutiilor propuse si obiectivelor
de dezvoltare a zonei pescaresti, pe termen lung, tintind maximizarea impactului
integrat al proiectelor care pot fi finantate.

2.2 MASURI STRATEGICE

OBIECTIVE INDICATORI | Tinte pentru
DE indicatori

REZULTAT

(a se vedea

cap. 3.2.

din POPAM)
Obiectivul 1 Diversificarea activitatilor 1in scopul|Indicator 1 | Nr. locuri de
suplimentarii veniturilo familiilor de pescari crearea de munca create:
locuri de munca prin stimularea investitiilor in turismul cu 12 locuri de
specific pescaresc si valorificarea produselor pescaresti. munca

Obiectivul 2 Incurajarea investitiilor care vizeaza sporirea| Indicator 1 | Nr. locuri de
atuurilor de mediu si promovarea patrimoniului natural, munca create: 9

cultural si istoric. locuri de munca

Obiectivul 3 Functionarea si implemenarea eficienta a| Nu se aplica | Nu se aplica
strategie Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit

Dunarea de Sud.

OBIECTIVE MASURI
Obiectivul 1 Masura 1 : Consolidarea competitivitatii zonei de pescuit din
teritoriul FLAG Dunarea de Sud

Obiectivul 2 Masura 1: Protectia mediului in zona pescareasca si protejarea si

imbunatatirea patrimoniului natural si arhitectonic

Obiectivul 3 Masura 1: Functionarea Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit

Dunarea de Sud
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Masura nr. 1 Denumirea masurii: Consolidarea competitivitatii zonei de

pescuit din teritoriul FLAG Dunarea de Sud
Cod 106, cod 107

Obiectivul Obiectivul masurii. Masura urmareste indeplinirea

masurii si miza obiectivului O1 - Diversificarea activitatilor in scopul
suplimentarii veniturilor familiilor de pescari, crearea de
locuri de munca prin stimularea investitiilor in turismul cu
specific pescaresc si valorificarea produselor pescaresti.

Miza interventiei - masura contribuie la atingerea
obiectivelor POPAM- PU4 : Obiectivul a) valoarea adaugata,
crearea de locuri de munca, atragerea tinerilor si
promovarea inovarii in toate etapele lantului de
aprovizionare cu produse pescaresti si din acvacultura;
Obiectivul b) sprijinirea diversificarii in cadrul sau sau in
afara pescariilor comerciale, a invatarii pe tot parcursul

vietii si a crearii de locuri de munca in zonele de pescuit si

acvacultura
Domeniul de | Diversificarea economica si forme noi de venit. Consolidarea
actiune economiei locale prin incurajarea investitiilor si atragerea

investitorilor. Adaugarea de valoare produselor locale.
Formarea profesionala a lucratorilor din sectorul pescaresc.
Cresterea atractivitatii zonei. Valorificarea produselor

pescaresti

Complementaritate | PNDR 2014-2020. Submasura 6.2. Sprijin pentru infiintarea
si delimitare de activitati neagricole in zone rurale si Sub-masura 6.4.
Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole.
POR - Axa prioritara 7 - Diversificarea economiilor locale
prin dezvoltarea durabila a turismului

POCU 2014-2020

Delimitare: Masura 1 va finanta investitiile promovate de

catre angajatii din sectorul pescaresc in domeniile
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complementare pescuitului. Prin POPAM vor fi finantate
investitiile in turismul cu specific pescaresc. Investitii
pentru adaugarea de valoare produselor traditionale din
zona FLAG. Formarea profesionala/ instruiri/ schimbul de

experienta vizeaza doar persoanele din sectorul pescaresc.

Beneficiarii tinta Beneficiari publici: UAT-uri, institutii publice, regii
autonome, ADI-uri, etc. Beneficiari privati: persoane
juridice (societati comerciale, PFA, I, |IF, etc),
organizatie/asociatie = de  pescari, organizatie de

producatori, ONG, centru de cercetare/ universitate, mixt

Criterii orientative| Criteriile care demonstreaza viabilitatea tehnica, financiara
de selectie si economica; Criteriile care demonstreaza calitatea
proiectului; Criteriile care asigura contributia proiectului la

indeplinirea obiectivelor SDL

Tipuri de actiuni| Crearea de locuri de munca suplimentare prin valorificarea
(exemple) resurselor locale, investitii destinate crearii de noi locuri de
munca pentru pescari sau lucratori din sectorul pescaresc,
in domenii complementare acestuia, inclusiv in activitati
traditionale:

Dezvoltarea unor activitdti economice cum sunt impletituri
din papurd, reparatii ambarcatiuni pescdresti - inclusive
achizitia de tehnologie, confectionarea unelte de pescuit
artisanal, suveniruri si prestdri de servicii in zona
pescdreascd.

Crearea de facilitdti pentru artizanat.

Crearea de facilitati de desfdsurare a activitatilor tipice
ecoturismului pescdresc, inclusive amenajarea de suprafete
de teren si de luciu de apd in acest scop.

Realizarea de mici infrastructure pentru turism.
Amenajarea unor spatii de prezentare, comercializare
produse traditionale si informare turistica.

Infiintare de restaurante cu specific pescaresc.
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Transformarea bdrcilor de pescuit in vederea furnizdrii de
servicii turistice

Amenajare bazine piscicole, regularizare alibi rauri in scopul
obtinerii de productie din acvacultura si/sau desfasurarii de
activitati de agrement/turism, infiintare/modernizare
unitati de acvacultura;

Restructurarea si redirectionarea activitatilor economice cu
scopul promovarii  turismului  pescaresc, crearea,
modernizarea, extinderea sau reabilitarea de unitati de
cazare, masa si agrement cu specific pescaresc:
fnfiin;area, extinderea, modernizarea si dotarea unor
unitdti cu profil de pescuit pentru turism.

Amenajarea de baze pentru ecoturism si/sau agreement cu
specific pescdresc.

Identificarea, marcarea si valorificarea de rute turistice cu
specific pescdresc.

Servicii pentru turism/ecoturism.

Pescuit sportiv si de agrement; fotosafari, turism creative
cu specific pescdresc.

Activitdti recreative in ferme piscicole; activitati sportive
si de agreement legate de pescuit si mediul acvativ.
Organizarea de evenimente, serbdri, seminarii, workshop-
uri, concursuri, festivaluri pescdresti, ateliere pentru
mestesuguri pecdresti.

Dezvoltarea de strategii de marketing in turism.
Dezvoltarea de noi produse turistice, comercializarea de
produse turistice.

Crearea si editarea de publicatii (carte, publicatii, brosuri)
Crearea de facilitati specific ecoturismului pescdresc:
locuri de campare, locuri de agreement, facilitati de

acostare pentru ambarcatiuni, parking, etc.
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fnﬁin;area sau reabilitarea de obiective turistice cu specific
pescdresc: addposturi pescdresti traditionale etc.

Achizitia de ambarcatiuni de agreement pentru turism.
Realizarea de puncta de informare.

Amenajare centre de poductie, comercializare, inchiriere
unelte si accesorii pentru pescuit de agreement.

Formarea profesionala pe tot parcursul vietii, schimburi de
experienta, cursuri si instruiri organizate pentru lucratori
din domeniul pescuitului, persoane cu loc de munca legat de
acest sector si familiile acestora, cu urmatoarea tematica:
Pregdtire profesionala.

Studii privind oprtunitatile de reconversie profesionald pe
sectoare de activitate si identificarea mdsurilor active
pentru completarea veniturilor din activitatea pescareascd.
Cursuri pentru reconversia profesionald si dobdndirea de
noi competente la locul de muncd orientate cdtre familii de
pescari.

Training si workshopuri pentru dobdndirea abilitatilor de
punere in valoare a mostenirilor culturale si natural.
Dezvoltarea simtului de antreprenoriat pentru cuoasterea
legislatiei in domeniu, siguranta si securitatea in muncd,
trasabilitatea,  protectia = mediului,  marketing  si
comunicare, negociere si vanzdri, etc.

Traininguri pentru dobdndirea abilitdtilor manageriale in
initierea si conducerea afaceii.

Cursuri de formare pentru viitorii angajati in domeniul
ecoturismului.

Achizitie ambarcatiuni si dotari aferente pentru turism,
ecoturism, infiintare/modernizare puncte de debarcare,
adaposturi pescaresti etc; Crearea sau modernizarea unor

centre de procesare/ prelucrare/ semiprocesare/
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comercializare produse pescaresti, dotari, servicii de
marketing etc.; Crearea cluburi pescaresti.

Alocare financiara| 1.031.022,88 Euro

totala (POPAM + BN)

Cofinantare /| Grupa 1 (organism de drept public, intreprindere cu

contributie gestionarea unor servicii de interes economic general,
beneficiarilor (%) organizatii de producatori din domeniul pescuitului si
asociatii de pescari recunoscute): 100 % cofinantare POPAM
SI 0% cofinantare beneficiar

Grupa 2 : 90% cofinantare POPAM atunci cand operatiunea
asigura accesul publicului la rezultatele sale si acesta
indeplineste unul din criteriile: este in interes colectiv, are
un beneficiar colectiv, are caracteristici inovatoare SI 10%
cofinantare beneficiar

Grupa 3 (IMM, PFA; Il, IF, etc): 50 % cofinantare POPAM SI

50% cofinantare beneficiar

Rezultate estimate | Crearea de locuri de munca ENI -12 locuri
Dezvoltarea investitiilor in zona; Diversificarea activitatilor
de pescuit pentru pescarii si lucratorii din sectorul pescaresc

din zona
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Estimarea
Cost valorii
Nr. de ) . . Contributia A Contributia
. estimat/ | financiare popam - | Sontributia |0 i ciarilor
proiecte . e BN - masura PR
. proiect totale pe masura (euro/lei) - masura
estimate . .. (euro/lei) (euro/lei)
(euro/lei) masura
(euro/lei)
1 2 3 4 5 6
171.837,15 | 1.502.022,88
773.267,16 257.755,72 471.000,00
6 / / / / /
766.135,93 6.696.769,01 3.447.611,63 | 1.149.203,88 | 2.099.953,50

1. Obiectiv specific. Diversificarea activitatilor in scopul suplimentarii veniturilor
familiilor de pescari, crearea de locuri de munca prin stimularea investitiilor in
turismul cu specific pescaresc si valorificarea produselor pescaresti.

2. Argumentare. Includerea masurii 1 in cadrul strategiei de dezvoltare locala a
FLAG Dunarea de Sud are la baza un diagnostic teritorial realist, completat de analize
detaliate si consultari locale multiple. Astfel, masura propusa este una bine
fundamentata adaptata nevoilor FLAG Dunarea de Sud si totodata ea faciliteaza
solutionarea problemelor existente si valorificarea punctelor forte ale Grupului
precum si atingerea obiectivului general si a viziunii commune: Investitiile in turismul
pescaresc reprezinta o metoda de diversificare a activitatilor economice din zona
FLAG si de furnizare de surse de venituri pentru locuitorii zonei, oferind astfel o
alternativa ocupationala comunitatilor pescaresti locale. Potentialul turistic cu
specific pescaresc nu este suficient valorificat, existand cerere pentru produsele
turistice autohtone (cazare, masa). Totodata, pescarii si lucratorii din sectorul de
pescuit au identificat oportunitati de practicare a unor activitati complementare
pescuitului care le pot aduce noi surse de venit in special in perioadele de prohibitie
sau in perioadele nefavorabile pescuitului. Situatia economica si de mediu de la
nivelul teritoriului ofera toate conditiile necesare desfasurarii a numeroase activitati
alternative pescuitului precum turism, activitati mestesugaresti, etc. In teritoriul

acoperit de FLAG Dunarea de Sud, patrimoniul de mediu este foarte important,
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existand un numar ridicat de suprafete de apa si teren care au potential dar nu sunt
valorificate suficient;

Contributia cursurilor de formare profesionald la realizare Masurii 1 si atingerea

Obiectivului 1. Investitiile in capitalul uman sunt esentiale pentru imbundtatire

competitivitatii si a performantei economice a activitatilor de pescuit. Cursurile de
formare profesionald vor stimula inovarea in domeniul acvaculturii si a activitatilor
complementare pescutului prin dezvoltarea de cunostinte tehnice, stiintifice sau
organizatorice in cadrul activitatilor de pescuit care reduc impactul asupra mediului
si promoveazd o utilizare durabild a resurselor pescdresti, Gmbundtdtirea conditiilor
de muncd si promovarea securitdtii in muncd.

Contributia cluburilor pescaresti la realizare Mdsurii 1 si atingerea Obiectivului 1.

in cadrul cluburilor pescdresti va fi promovat capitalul uman in domeniul pescuitului
prin participarea la schimbul de experientd si de bune practici intre pescari,
organizatii profesionale si alte padrti interesate, inclusive organisme stiintifice si
tehnice. De asemenea, capitalul uman se referd si la sotiile/sotii pescarilor si
fermierilor independenti din domeniul acvaculturii.

Stabilirea masurii s-a realizat tinand cont de analiza SWOT dar si in baza consultarilor
locale prin care au fost identificate necesitatile locale.

3. Contributia la dezvoltarea durabila. Masura 1 cuprinde actiuni care raspund
obiectivelor FEPAM in ceea ce priveste valoarea adaugata, sprijinirea diversificarii si
crearii de locuri de munca in zonele de pescuit si acvacultura cu respectarea
obiectivelor cuprinse in Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei
Orizonturi 2013-2020-2030. Actiunile propuse vor avea ca efect o scadere a presiunii
asupra resursei prin dezvoltarea activitatilor complementare pescuitului, crearea de
noi locuri de munca in zona FLAG si adaugare de valoare produselor locale.
Elaborarea proiectelor se va face cu respectarea prevederilor legislatiei de mediu, a
ariilor protejate si a siturilor Natura 2000. Se va avea in vedere ca in cadrul
proiectelor care cuprind investitii sau achizitionarea de ambarcatiuni sa se respecte
normativele de mediu privind poluarea mediului (apa, aer, sol). Potentialii
beneficiari vor fi evaluati luand in considerare contributia lor la dezvoltarea durabila
si nu se vor acorda finantari proiectelor care au efecte adverse sau consecinte

negative asupra mediului inconjurator.
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4. Caracter inovator. Stimularea inovarii este unul din principiile fundamentare ale
PU4 din FEPAM su una din prioritatile UE stabilite in cadrul Strategiei Europa 2020,
drept pentru care, in vederea integrarii inovarii in cadrul strategiei FLAG, a fost
propusa urmatoarea gama de actiuni propusa prin Masura 1: Dezvoltarea de activitati
specifice turismului pescaresc prin modele inovatoare; Adoptarea unei maniere
inovatoare de catre beneficiar in dezvoltarea sau gestionarea unui proiect;
Adoptarea unei maniere inovatoare de implicare a beneficiarului in proiect;
Atragerea, intr-o maniera inovatoare a resurselor, in cadrul unui proiect;
Identificarea, utilizarea, difuzarea si comunicarea rezultatelor unui proiect prin
modalitati inovatoare; Auto-sustinerea proiectului prin modalitati inovatoare;
Inovatie in relationarea proiectului cu alte initiative; Implementarea de masuri
inovatoare de protejare si conservare; Achizitia de utilaje anti poluare bazate pe
tehnologii inovatoare; Implementarea actiunilor inovatoare enumerate mai sus se va
face doar 1in conditiile respectarii domeniului de actiune propus. Totodata, se
incurajeaza proiectele inovatoare depuse la nivel de FLAG de actorii locali ai zonei
prin punctarea suplimentara a acestora.lmplementarea actiunilor inovatoare
enumerate mai sus se va face doar in conditiile respectarii domeniului de actiune
propus. Totodata, proiectele inovatoare depuse la nivel de FLAG de actorii locali ai
zonei vor fi punctate suplimentar.

In vederea stimuldrii inovdrii in domeniul pescuitului in zona pescdreascd a FLAG,
SDL sprijind proiecte care vizeazad dezvoltarea si/sau introducerea unor produse si
echipamente noi sau sbstantial imbundtdtite, a unor procese si tehnici noi sau
imbundtdtite, a unor sisteme de gestionare si organizare noi, inclusive la nivelul
prelucrarii si al comercializarii.

De asemenea, SDL sprijind investitiile care contribuie la diversificarea veniturilor
pescarilor prin dezvoltarea unor activitati complementare, incluzdnd turismul,
restaurante, servicii de mediu aferente pescuitului si activitdti educationale care

privesc pescuitul.

5. Resurse financiare si proportia din total strategie (exclusiv cheltuielile de

functionare) in cadrul strategiei de dezvoltare locala, masurii 1 i-a fost alocat

bugetul de 1.031.022,88 euro (valoare nerambursabila) reprezentand 53,21% din

resursele financiare totale ale zonei FLAG. Valoarea alocarii este fundamentata de
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specificitatea zonei rezultata din analiza diagnostic precum si din obiectivele
propuse a fi atinse in cadrul strategiei de dezvoltare locala prin masura 1.

6. Valoarea adaugata a implementarii masurii. Masura 1 va contribui la realizarea
Obiectivului specific 4 din FEPAM de crestere a gradului de ocupare a fortei de
munca si sporire a coeziunii teritoriale. in acest sens se urmareste crearea de locuri
de munca si sprijinirea insertiei profesionale, atat in cadrul sectorului (procesare,
marketing) cat si in afara lui (turism, educatie). Diversificarea spre activitati
alternative si complementare (precum turismul) va contribui la consolidarea
economiei locale, asigurand in acelasi timp un nivel mai ridicat de protectie a
mediului. Masura sustine infiintarea de noi intreprinderi si sustinerea
antreprenoriatului.

7. Beneficiari directi/ indirecti (grup tinta) : Beneficiari publici: UAT- uri, institutii
publice, regii autonome, ADI-uri, etc.; Beneficiari privati: persoane juridice
(societati comerciale, PFA, Il, IF, etc), organizatie/asociatie de pescari, organizatie

de producatori, ONG, Centru de cercetare/ universitate, Mixt.

Masura nr. 2 Denumirea Masurii: Protectia mediului in zona
pescareasca si protejarea si imbunatatirea patrimoniului
natural si arhitectonic

Cod 108, cod 109

Obiectivul masurii| Obiectivul masurii: Masura urmareste indeplinirea

si miza interventiei | Obiectivului O 2 - incurajarea investitiilor care vizeaza
sporirea atuurilor de mediu si promovarea patrimoniului
natural, cultural si istoric

Miza interventiei: Masura contribuie la atingerea
obiectivelor POPAM - PU 4 : ¢) Sporirea si capitalizarea
atuurilor de mediu ale zonelor de pescuit si de acvacultura,
inclusive operatiunile care vizeaza atenuarea schimbdrilor
climatice; d) Promovarea bunadstdrii sociale si a
patrimoniului cultural in zonele de pescuit si de
acvacultura, inclusive a pescuitului, a acvaculturii si a

patrimoniului cultural maritim.
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Domeniul de Actiuni de promovare a patrimoniului natural, cultural si
actiune istoric al zonei. Cresterea atractivitatii zonei. Actiuni

menite sa atenueze schimbarile climatice.

Complementaritate | PNDR Masura 7, sub-masura 7.6 - Conservarea, protectia
si delimitare si valorificarea durabila a patrimoniului cultural. Masura 2
finanteaza cladirile si monumentele din patrimonial cultural
si istoric de interes turistic

POIM - Axa 4, Axa 5, Axa 6. Cele doua instrumente prezinta
in comun interesul pentru protejarea naturii insa spre
deosebire de POIM Masura 2 isi propune implementarea unor
actiuni ce nu vizeaza dezvoltarea infrasctructurii si a
planurilor de management, realizarea de studii sau

implementarea de activitati de cercetare/dezvoltare.

Beneficiari tinta Beneficiari publici: UAT - urile (CL), institutii publice, regii
autonome, ADI-uri, etc.; Beneficiarii privati: persoane
juridice: societati comerciale, PFA, II, IF; organizatie /
asociatie de pescari; organizatie de producatori; ONG;

centru de cercetare / universitate; mixt.

Criteria orientative| Criteriile care demonstreaza viabilitatea tehnica, financiara
de selectie si economica; Criteriile care demonstreaza calitatea
proiectului; Criteriile care asigura contributia proiectului la

indeplinirea obiectivelor SDL

Tipuri de actiuni| Amenajarea de locuri de agrement tematice in zona FLAG;
(exemple) Promovarea patrimoniului cultural (inclusive gastronomie
traditionala, folclor) in oferta turistica a zonei FLAG prin
organizare de targuri, festivaluri, competitii si alte
evenimente; Inlocuirea motoarelor de ambarcatiuni vechi
poluante cu motoare noi nepoluante (motoare cu emisii
reduse, etc); Achizitionarea de echipamente si tehnologii
menite sa previna si sa reduca impactul negativ asupra

mediului; Producerea unor aplicatii informatice(site-uri
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web, etc) ca mijloc de promovare a atractivitatii zonei si
pentru facilitarea transportului turistilor in zona FLAG;
Construirea de obiective turistice care respect
caracteristicile arhitecturii traditionale, reabilitare de
obiective de interes cultural relgios, istoric:

Amenajarea unitdtilor muzeale si a expozitiilor pentru
promovarea turisticd a patromoniului material si imaterial
al zonei pescdresti.

Reabilitarea unor obiective de interes cultural, religios,
istoric, etc.

Construirea de obiective turistice care respect
caracteristicile arhitecturii traditionale: “sat traditional”,
”sat pescdresc” etc.

Proiecte de mica infrastructurd care promoveazd peisajele
natural si patrimonial cultural, touristic si natural din zona
pescdreascd si care faciliteazd desfdsurarea de activitati in
aer liber.

Crearea de observatoare si facilitarea activitatilor de
monitorizare a mediului natural in zonele de pescuit.
Interventii asupra clddirilor existente pentru a fi
transformate in muzee associate cu pescuitul, traditia
populara si patrimonial cultural, biblioteci, locuri pentru
desfdsurarea de activitati culturale.

Amenajarea de pontoane, pasarele, foisoare turistice de
observare (de exemplu birdwatching);

fnfiin;are perdele forestiere - vor fi selectate proiecte care
isi propun sd implementeze astfel de activitati, dacd prin
studiul de fezabilitate se demonstreazd oportunitatea

investitiei si valoarea addugatd zonei pescdresti.

Alocarea financiara| 568.977,12 Euro
totala (POPAM + BN)
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Cofinantare /| Grupa 1 (organism de drept public, intreprindere cu

contributie gestionarea unor servicii de interes economic general,
beneficiarilor (%) organizatii de producatori din domeniul pescuitului si
asociatii de pescari recunoscute): 100 % cofinantare POPAM
si 0% cofinantare beneficiar

Grupa 2 : 90% cofinantare POPAM atunci cand operatiunea
asigura accesul publicului la rezultatele sale si acesta
indeplineste unul din criteriile: este in interes colectiv, are
un beneficiar colectiv, are caracteristici inovatoare si 10%
cofinantare beneficiar

Grupa 3 (IMM, PFA; I, IF, etc): 50 % cofinantare POPAM si

50% cofinantare beneficiar

Rezultate estimate | Crearea de locuri de munca ENI -9 locuri;

Cresterea atractivitatii zonei.

Estimarea
Cost valorii
Nr. de ) ) ) Contributia A Contributia
| estimat/ | financiare pOPAM - | Contributia o iciarilo
proiecte . < x BN - masura DU
. proiect totale pe masura (euro/le) | ' _Mmasura
estimate ) . (euro/lei) (euro/lei)
(euro/lei) masura
(euro/lei)
1 2 3 4 5 6
142.244,28 609.977,12 426.732,84 | 142.244,28 | 41.000,00
4 / / / / /
634.196,12 | 2.719.582,99 | 1.902.588,37 | 634.196,12 | 182.798,50

1.  Obiectiv specific: Incurajarea investitiilor care vizeaza sporirea atuurilor de

mediu si promovarea patrimoniului natural, cultural si istoric

2. Argumentare: Includerea Masurii 2 in cadrul strategiei de dezvoltare a Grupului

de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud are la baza un diagnostic teritorial

realist, completat de analize detaliate si consultari locale multiple. Astfel Masura

propusa este una bine fundamentata adaptata nevoilor Grupului de Actiune Locala
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pentru Pescuit Dunarea de Sud si totodata ea faciliteaza solutionarea problemelor
existente si valorificarea punctelor forte ale Grupului precum si atingerea
obiectivului general si a viziunii commune.

Necesitatea includerii Masurii 2 in cadrul strategiei este detaliata in continuare dupa
cum urmeaza: teritoriul acoperit de Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit
Dunarea de Sud, patrimoniul de mediu este foarte important, existand un numar
ridicat de suprafete de apa si teren care au potential dar nu sunt valorificate
sufficient; activitatile economice din zona FLAG pot asigura dezvoltarea durabila a
comunitatilor vizate atunci cand sunt corelate cu actiuni de prevenire si reducere a
impactului asupra mediului.

Contributia activitatilor la atingerea Obiectivului 2. Obiectivele turistice care se
vor construi/reabilita in cadrul mdsurii vor contribui la:

1. protejarea si refacerea mediului acvatic al zonelor protejate din teritoriul FLAG,
2. refacerea biodiversitatii si punerea in valoare a siturilor Natura 2000,

3. cresterea sensibilizdrii fatd de mediu cu implicarea pescarilor in cee ace priveste
protejarea si refacerea biodiversitatii,

4. participarea la alte actiuni menite sd mentind si sd imbundtdteasca serviciile

furnizate de biodiversitate si de ecosisteme.

3. Contributia la dezvoltarea durabila Masura 2 cuprinde actiuni care raspund

obiectivelor FEPAM in ceea ce priveste sporirea si capitalizarea atuurilor de mediu
ale zonelor de pescuit si acvacultura, inclusive operatiunile care vizeaza atenuarea
schimbarilor climatice si in ceea ce priveste bunastarea social si promovarea
patrimoniului cultural cu respectarea obiectivelor cuprinse in Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030.Actiunile propuse
vor avea ca efect reducerea poluarii mediului inconjurator si valorificare atuurilor
de mediu imbunatatind calitatea apei si biodiversitatea. Elaborarea proiectelor se
va face cu respectarea prevederilor legislatiei de mediu, a ariilor protejate si a
siturilor Natura 2000. Se va avea in vedere ca in cadrul proiectelor care prevad
investitii sau achizitionarea de ambarcatiuni sa se respecte mormativele de mediu
privind poluarea mediului ( apa, aer sol). FLAG nu va acorda finantari proiectelor

care au efecte adverse sau consecinte negative asupra mediului inconjurator.
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4. Caracterul inovator Stimularea inovarii este unul dintre principiile fundamentale

ale PU 4 din FEPAM si una dintre proiritatile UE stabilite in cadrul Strategiei Europa
2020 drept pentru care, in vederea integrarii inovarii in cadrul strategiei FLAG, a fost
propusa urmatoarea gama de actiuni: Implementarea de masuri inovatoare de
protejare si conservsi valorificare a patrimoniului; Achizitia de utilaje anti poluare
bazate pe tehnologii inovatoare; Adoptarea unei maniere inovatoare de catre
beneficiar in dezvoltarea sau gestionarea unui proiect; Adoptarea unei maniere
inovatoare de implicare a beneficiarului in proiect; Atragerea intr-o manierea
inovatoare a resurselor in cadrul unui proiect; Identificarea, utilizarea, difuzarea si
comunicarea rezultatelor unui proiect prin modalitati inovatoare; Inovatie in
relationarea proiectului cu alte initiative.Implementarea actiunilor inovatoare
enumerate mai sus se va face doar 1in conditiile respectarii domeniului de actiune
propus. Totodata, se incurajeaza proiectele inovatoare depuse la nivel de FLAG de
actorii locali ai zonei prin punctarea suplimentara a acestora.

SDL sprijind investitiile care contribuie la diversificarea activitatilor pescarilor prin
dezvoltarea unor actiuni complementare, incluzdnd turismul, servicii de mediu
aferente pescuitului si activitdati educationale care privesc pescuitul si operatiuni
care vizeazd atenuarea schimbdrilor climatice.. De asemenea, investitiile
garanteazd exploatarea la maximum a oportunitdtilor oferite de zona pescdreascd
si sunt noi pentru zona pescdrescd a FLAG Dundrea de Sud.

5. Resurse financiare si proportia din total strategie (exclusive cheltuieli de

functionare) in cadrul strategiei integrate de dezvoltare locald Masurii 2 i-a fost
alocat bugetul de 568.977,12 euro (valoare nerambursabild), reprezentand 29,37%
din resursele financiare totale ale zonei FLAG.

6. Valoarea adaugata a implementarii masurii. Masura 2 va contribui la realizarea

obiectivelor specific 3 si 4 prin sporirea si capitalizarea atuurilor de mediu ale
zonelor de pescuit si acvacultura, inclusive operatiunile care vizeaza atenuarea
schimbarilor climatice si promovarea bunastarii sociale si a patrimoniului cultural in
zonele de pescuit si de acvacultura, inclusive a pescuitului, a acvaculturii si a
patrimoniului cultural maritim.

Beneficiari directi/indirecti (grup tinta) :Beneficiari publici: UAT-uri, institutii si

servicii publice, regii autonome, ADI-uri, etc.; Beneficiari privati: Persoane juridice
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Organizatie/Asociatii de pescari, Organizatii

de producatori, ONG-uri, Centre de cercetare/universitate, mixt.

Masura nr. 3

Functionarea Grupului de Actiune Locala

pentru Pescuit Dunarea de Sud

Obiectivul masurii si miza interventiei

Obiective : Functionarea Grupului de Actiune
Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud si
Implementarea eficienta a strategiei. Miza
interventiei: Masura are o importanta majora
in implementarea strategiei de dezvoltare a
teritoriului Grupului de Actiune Locala pentru

Pescuit Dunarea de Sud

Domeniul de actiune

Functionarea Grupului de Actiune Locala

pentru Pescuit Dunarea de Sud.

Complementaritate si delimitare

Complementaritate interna - Nu e cazul
Complementaritate externa - Masura 19.4,
PNDR

Beneficiari tinta

Grupul de Actiune Locald pentru Pescuit

Dundrea de Sud

Criteria orientative de selectie

Nu se aplica.

Tipuri de actiuni (exemple)

Functionarea Grupului de Actiune Locala
pentru Pescuit Dunarea de Sud si

implementarea SDL

Alocarea financiara totala (POPAM +
BN)

337.521,27 Euro

Cofinantare / contributie

beneficiarilor (%)

Nu este cazul

Rezultate estimate

Rezultate Cantitative: Implementarea SDL
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2.3. REZULTATE ASTEPTATE

Implementarea SDL va contribui semnificativ cresterea productiei de peste si de

produse din peste, de calitate superioara si diversificarea activitatilor prin crearea
unor locuri de munca in afara sectorului pescaresc.

Impactul SDL se va resimti in toate domeniile care caracterizeaa o dezvoltare
durabila:

- Economic, prin asigurarea competitivitatii avand ca rezultat cresterea
veniturilor totale.

- Mediu, prin recunoasterea si valorificarea serviciilor de mediu, aduse in
special, delimitarea impactului negative al activitatilor de pescuit, in special prin
gestionarea echilibrata a resurselor acvatice.

- Social, prin crearea de locuri de munca in acvacultura, in procesare, precum
si in afara sectorului pescaresc, ceea ce va avea drept consecinta cresterea gradului

de coeziune teritoriala si de incluziune sociala.

Obiectivul specific 1 : Diversificarea activitatilor in scopul suplimentarii veniturilor

familiilor de pescari, crearea de locuri de munca prin stimularea investitiilor in
turismul cu specific pescaresc si valorificarea produselor pescaresti

Rezultate asteptate

a) Cresterea numarului de locuri de munca in zona pescareasca, urmare
extinderii activitatii pescarilor in domenii complementare pescuitului;

b) Obtinerea de venituri din activitati complementare;

c) Cresterea numarului de ambarcatiuni destinate pentru activitati
complementare pescuitului;

d) Cresterea profitabilitatii activitatii de pescuit;

e) Cresterea numarului de puncte de debarcare cu infrastructura modernizata;

f) Participarea pescarilor la actiuni de perfectionare profesionala, de transfer
de conustinte stiitifice si schimburi de experienta, de consiliere, atat in domeniul
professional, economic si managerial, cat si in domeniul legislative, national si

comunitar relevant;
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g) Cresterea numerica a unitatilor de acvacultura, respective a suprefetei
amenajate aferenta;

h) Cresterea cantitatilor de peste vandut, provenit din amenajarile piscicole care
au fost sustinute pentru realizarea obiectivului specific;

i) Cresterea suprafetelor amenajate de bazine piscicole si alibi de rauri.

Obiectivul specific 2: Tncurajarea investitiilor care vizeaza sporirea atuurilor de

mediu si promovarea patromoniului natural, cultural si istoric

Rezultate asteptate:

a) Cresterea numarului de locuri de munca si a gradului de ocupare a populatiei
in zonele pescaresti;

b) Creseterea veniturilor publice locale, realizate in zonele pescaresti, atat din
activitati specific domeniului pescaresc, cat si prin activitati complementare;

c) Cresterea numarului de ambarcatiuni dotate cu motoare noi;

d) Campanii de constientizare, programe educationale cu privire la protejarea
patrimoniului natural, cultural si istoric;

e) Construirea de obiective turistice care respecta caracteristicile arhitecturii
traditionale: ,sat traditional”, ,sat pescaresc”;

f) Realizarea de proiecte de mica infrastructura, care promoveaza peisajele
natural si patrimonial cultural, turistic si natural din zona pescareasca si care
faciliteaza desfasurarea de activitati in aer liber;

g) Cresterea numarului de ambarcatiuni de agrement pentru turism;

h) Tmbun&tatirea accesului la date de interes public si furnizarea de informatii
prin intermediul aplicatiilor informatice;

i) Cresterea actiunilor de promovare a patrimonial cultural prin organizarea de
targuri, festivaluri, competitii si alte ativitati.

j) Cresterea actiunilor si investitiilor privind protectia mediului in zona
pescareasca

Obiectivul specific 3: Functionarea si implementarea eficienta a strategie Grupului

de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud

Rezultate asteptate:

a) Actiuni de animare si de promovare si constientizarea oportunitatilor de
finantare prin SDL;
b) Lansarea apelurilor de selectie;
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c) Primirea selectia proiectelor depuse;
d) Implementarea eficienta a SDL, va genera diversificarea activitatilor pentru

pescaare sa conduca spre coeziune teritoriala.

Din analiza rezutatelor asteptate, rezulta ca Strategia de Dezvoltare Locala a zonei
pescaresti Dunarea de Sud, pentru perioada 2016-2023, va genera diversificarea
activitatilor pentru pescarii comerciali / lucratorii in acvacultura (activitati
alternative ocupationale pentru pescari, lucratori in acvacultura si membrii
familiilor):

- SDL pune accentul pe un numdr limitat de mdsuri esentiale referitoare la
incurajarea pescuitului durabil din punctul de vedere al mediului , eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe
cunoastere, sporind ocuparea fortei de muncd si coeziunea teritoriald, incurajand
comercializarea si prelucrarea, precum si diverisificarea activitatilor.

- Obiectivele SDL constau in a garanta cad activitdtile din domeniul pescuitului si
activitatile diversificate contribuie la crearea unor conditii de mediu necesare
pentru dezvoltarea economicd si social.

- Implementarea SDL va contribui la cresterea productivitdtii , la un nivel de trai
echitabil pentru sectorul pescdresc si va asigura preturi rezonabile pentru produsele
livrate consumatorilor.

- SDL este accesibild pescarilor si intrepriderilor din domeniul acvaculturii si
contribuie la implicarea unor noi producdtori in afaceri in domeniul pescdresc. Prin
urmare, SDL sustine dezvoltarea afacerilor din domeniul pescdresc in general,
precum si activitati complementare cum ar fi turismul, servicii de mediu sau
activitati educationale.

- Investitiile in capitalul uman sunt esentiale pentr ucresterea competitivitdtii si a
performantei economice ale activitatilor din sectorul pescdresc. Prin urmare SDL
sprijind invdtarea pe tot parcursul vietii.

- SDL incurajeaza stimularea cresterii economice, in special prin cresterea valorii
addugate a produselor pescdresti si prin dversificarea economiei locale cdatre noi

activitdati economice.
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- Dezvoltarea durabild a zonei pescaresti contribuie la promovarea incluziunii sociale
si reducerea sdrdciei, la crearea de locuri de muncd si la incurajarea inovdrii la nivel

local.

2.4. CARACTERUL INTEGRAT

Plecand de la realitatile teritoriale, Strategia de Dezvoltare Locala a teritoriului

ocupat de FLAG Dunarea de Sud reprezinta exercitiul de planificare a dezvoltarii
zonei pescaresti, pentru orizontul de timp 2023, furnizand raspunsuri la urmatoarele
intrebari cheie:

. Care sunt masurile si proiectele cu specific pecaresc care contribuie la
cresterea capacitatii teritoriului local de a genera crestere economica si implicit de
a mentine si atrage o forta de munca inovativa?

. Care sunt zonele de la nivelul teritoriului care necesita interventii
specifice pentru valorificarea sau protectia capitalului pescaresc?

. Cum poate fi asigurat echilibrul intre politicile economice, de mediu si
culturale in vederea planificarii coerente a procesului de dezvoltare, precum si de a
conserva identitatea teritoriului?

. Cum trebuie ,,echipat” teritoriul zonei pescareasca pentru a raspunde
nevoilor de dezvoltare?

Strategia de Dezvoltare Locala pentru zona pescareasca permite FLAG Dunarea de
Sud sa recurga la finantare provenind de la mai multe axe prioritare ale POPAM,
pentru a asigura punerea in aplicare a unei strategii integrate pentru teritoriul
specific zonei pescaresti Dunarea de Sud.

Elementele cheie ale dezvoltarii integrate ale zonei pescaresti Dunarea de Sud sunt:
un teritoriu desemnat si o strategie de dezvoltare locala, un set de masuri care
urmeaza sa fie puse in aplicare si un parteneriat si mecanisme de guvernanta locala.
Un teritoriu desemnat si o strategie de dezvoltare locald

Pentru dezvoltarea zonei pescaresti Dunarea de Sud este esential ca Strategia de
Dezvoltare Locala sa fie integrata intersectoriala care sa vina in intampinarea
necesitatilor de dezvoltare ale zonei. Strategia a fost conceputa astfel incat actiunile
sa se poata baza pe sinergiile generate de punerea in aplicare coordonata.
Obiectivele generale privind dezvoltarea zonei pescaresti Dunarea de Sud pentru

orizontul 2023 stabilite in cadrul strategiei de dezvoltare locala sunt:
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- Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului zonei pescaresti in teritoriul
national prin sprijinirea interconectarii eficiente a retelelor energetice si de
transporturi;

- Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitara si a
serviciilor publice in vederea asigurarii unor spatii urbane si rurale de calitate,
atractive si incluzive;

- Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de
identitate teritoriala;

- Cresterea capacitatii institutionale a FLAG Dunarea de Sud de gestionare a proceselor
de dezvoltare teritoriala.

Caracterul integrator al SDL este reflectat prin accentul pus pe teritoriul zonei
pescaresti prin necesitatea incadrarii in teritoriu a intereselor comunitatii integrate,
pe termen lung.

Corelarea cu proiectele de dezvoltate rurala a GAL Dunarea de Sud in zona si implicit
comunitatea care se suprapun cu FLAG Dunarea de Sud, este primordiala in cadrul
SDLdatorita faptului ca aceasta poate influenta la nivel teritorial viitorul acestora,
prin generarea unor politici integrate. Aceasta corelare s-a realizat prin consultari si
colaborare cu autoritatile administrative publice locale in cursul procesului de
implementare.

Conceptul de coeziune teritoriala include mai multe directii majore, astfel:

- dezvoltarea armonioasa a teritoriului;

- valorificarea elementelor de potential teritorial;

- utilizarea caracteristicilor geografice in dezvoltarea teritoriala;

- orientarea in jurul a trei coordonate strategice cheie, respectiv concentrarea
activitatilor umane, conectarea comunitatilor si teritoriilor si cooperarea reala in
diverse domenii.

Obiectivele specifice sprijinite prin intermediul SDL, vin in rezolvarea necesitatilor
zonei pescaresti Dunarea de Sud:

- Diversificarea activitatilor in scopul suplimentarii veniturilor familiilor de
pescari crearea de locuri de munca prin stimularea investitiilor in turismul cu specific
pescaresc si valorificarea produselor pescaresti. Incurajarea i nvestitiilor care vizeaza

sporirea atuurilor de mediu si promovarea patrimoniului natural, cultural si istoric.
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- Functionarea si implemenarea eficienta a strategie Grupului de Actiune Locala
pentru Pescuit Dunarea de Sud.

Obiectivele SDL abordeaza 5 din cele 5 obiective strategice ale POPAM 2014-2020,
fiind adaptate nevoilor si prioritatilor teritoriului, demonstrandu-se caracterul
integrat al teritoriului si al Strategiei de Dezvoltare Locala.

Un set de mdsuri care urmeaza sa fie puse in aplicare

Masurile care urmeaza sa fie puse in aplicare prin intermediul SDL vor contribui la
obiectivele tematice ale axelor prioritare ale POPAM, precum si la obiectivele
specifice ale strategiei de dezvoltare locala teritoriala:

- Consolidarea competitivitatii zonei de pescuit din teritoriul FLAG Dunarea de
Sud.

- Protectia mediului in zona pescareasca si protejarea si imbunatatirea
patromoniului natural si arhitectonic.

- Functionarea Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud.
Masurile si proiectele identificate prin procesul de planificare, sunt adresate unor
provocari manifestate la nivelul zonei pescaresti Dunarea de Sud prin a caror
implementare se urmareste obtinerea unui impact semnificativ la nivelul teritoriului,
vizand zona de pescuit nu doar sectorul pescaresc din zona.

Un parteneriat si mecanisme de guvernantd locald.

Responsabilitatea finala pentru gestionarea si punerea in aplicare a operatiunilor
Strategiei de Dezvoltare Locala ii revine parteneriatului FLAG Dunarea de Sud.
Parteneriatul este structura care asigura implementarea corecta a strategiei de
dezvoltare locala si este format dintr-o gama larga de parti interesate: reprezentanti
ai sectorul public - 36,11%, privat - 55,56% si societate civila - 8,33%.

Partenerii din mediul privat activeaza in domenii de activitate diferite: 33,33% din
domeniu pescaresc, 16,67 % domeniu agricol, 2,78 % restaurant si 2,78% mase plastic,
astfel incat parteneriatul Dunarea de Sud este un catalizator intre toti factorii
multiplicatori locali indicand mai multe beneficii potentiale:

- Promovarea utilizarii integrate a fondurilor.

- Implicarea comunitatilor locale in elaborarea si punerea in aplicare a
programelor si asumarea responsabilitatilor in acest sens.

- Finantarea masurilor integrate se bucura de o siguranta mai mare.

- Caracterul integrat este un instrument conceput pentru o abordare bazata pe
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situatia din teren a dezvoltarii, care contribuie la descatusarea potentialului slb

utilizat de la nivel local.

2.5. CARACTERUL INOVATOR

Strategia de Dezvoltare Locala a zonei pescaresti Dunarea de Sud, prin obiectivele si

masurile cuprinse, pune baza exploatarii resurselor acvatice in conformitate cu
ale pescuitului si acvaculturii precum si in prelucrare si distribuirea catre
consumatori.

Inovarea si cercetarea realizate in sectorul “economiei albastre” pot determina o
crestere a dezvoltarii economice si a ocuparii fortei de munca la nivelul zonei
pescaresti Dunarea de Sud, garantand in acelasi timp un viitor durabil, atat pentru
fluviul Dunarea, raurile si lacurile din zona pescareasca, cat si pentru cetatenii
riverani acestora.

In aceasta privintd, este important s& se ia in considerare caracterul adecvat al
legaturii dintre inovare, cooperare si relationare.

Utilizarea unor metode eficiente si noi, realizarea de know-how, acumularea de
cunostinte si invatarea de la alte persoane permit accesul la o cantitate mare de
experienta si stimuleaza inovarea.

Stimularea inovarii este unul din principiile cheie ale Strategiei de Dezvoltare Locala
zonei pescaresti Dunarea de Sud. Concentrarea pe inovare se bazeaza pe increderea
ca, daca se fac ,,mai multe lucruri de acelasi fel”, e putin probabil ca zona de pescuit
sa-si atinga pe deplin potentialul si ca ar trebui cautate solutii noi la problemele
existente.

Inovarea este deseori prost inteleasa si poate fi amestecata cu riscul esecului, in
locul unei intelegeri a faptului ca, in cautarea unor solutii si abordari noi, unele
proiecte vor fi, in cele din urma, sortite esecului intr-o anumita masura, si ca acest
lucru ar trebui permis.

Elementele inovatoare din cadrul strategiei pot fi prezente in aproape toate
proiectele, utilizandu-se toate resursele economice, financiare, dar si umane, pentru
imbunatatirea calitatii activitatilor din proiect: noi tehnologii si noi solutii pentru

problemele si provocarile pe care le abordeaza:
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% Felul in care un proiect este dezvoltat sau gestionat, cine este implicat in proiect si
cum, resursele prin care este sustinut proiectul, felul in care sunt identificate,
utilizate, diseminate sau comunicate rezultatele, felul in care proiectul devine
autonom, felul in care proiectul se leaga de alte initiative.

% Masuri administrative menite sa contribuie la conservarea ecosistemelor acvatice.

% Folosirea de tehnici, unelte si echipamente de pescuit durabile din punct de vedere
al mediului.

% Transferul pe scara larga a rezultatelor cercetarii in domeniu.

% Atragerea in parteneriatul FLAG a institutelor de cercetare in domeniul pescaresc
pentru optimizarea transferului rezultatelor cercetarii in activitatile pescaresti.

% Realizarea de proiecte care vizeaza dezvoltarea sau realizarea unor produse noi sau
substantial imbunatatite fata de cele mai bune produse existente in piata, procese
si tehnologii noi sau imbunatatite, solutii de management noi sau imbunatatite si
sisteme noi sau imbunatatite de organizare.

% Promovarea si realizarea de parteneriate intre oamenii de stiinta si pescari prin
actiuni concrete de constructie de retele intermediate si mediate de catre FLAG.

< Promovarea capitalului uman si a dialogului social prin activitati de invatamant
continuu pe tot parcursul vietii si activitati de diseminare, dialog, etc., in forme
clasice sau prin intermediul solutiilor de invatamant la distanta (e-learning), in
favoarea pescarilor din teritoriul FLAG.

% Activitati conexe pescuitului durabil, cum ar fi colectarea deseurilor, constructia sau
instalarea de facilitati, de puncte de prima vanzare si debarcare, pentru o mai buna
gestionare si conservare a resurselor.

% Realizarea de activitati de informare publica si schimb de bune practici, campanii
de sensibilizare, conferinte, seminarii si ateliere de lucru;

% Realizarea de schimburi de bune practici, activitati de coordonare, de dezvoltare,
exploatarea si intretinerea sistemelor IT si a retelelor de comunicatii
Vor fi evaluate originalitatea solutiilor propuse ca raspuns la nevoile/ problemele
identificate prin proiect, caracterul de noutate al activitatilor proiectului,
modalitatile de realizare a acestuia, precum si valoarea adaugata adusa de proiect.
Caracterul inovator al Strategiei de Dezvoltare Locala va fi subliniat si justificat prin

analize cost - beneficiu care vor fi efectuate in perioada de implementare, prin care
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se va crea un beneficiu social, efectuandu-se analize financiare, economice si una

de risc si senzitivitate.

CAP.1ll. PLANUL DE ACTIUNE

3.1. Transpunerea obiectivelor in actiuni

Scopul FLAG Dunarea de Sud este acela de a lua parte la guvernarea regiunii, cu
participarea activa la construirea capacitatii organizatorice a zonei de pescuit, care
actioneaza ca un centru de convergenta si care reprezinta interesele tuturor
persoanele fizice, intreprinderilor si agentilor socio-economici interesati, pentru
dezvoltarea echilibrata a regiunii.

Organele de conducere si control ale Asociatiei, conform Statutului, sunt :

a) Adunarea Generala;

b) Consiliul director;

c) Presedintele Asociatiei;

d) Reprezentantul legal

e) Cenzorul sau comisia de cenzori.

Organele de administrare al Asociatiei, sunt:

a) Comisia pentru selectia proiectelor

b) Comisia pentru solutionarea contestatiilor

c) Structura de management tehnic.

Adunarea Generala este organul de conducere, alcatuit din reprezentantii tuturor
partenerilor relevanti pentru zona pescareasca Dunarea de Sud,din sectoarele
public, privat si al societatii civile.

Consiliul director asigura punerea in executare a hotararilor Adunarii Generale.
Cenzorul asigura controlul financiar al asociatiei.

Presedintele exercita intreaga sa autoritate si competenta pentru a determina
infaptuirea scopurilor Asociatiei, iar reprezentantul legal este responsabil legal al
proiectelor implementate de Asociatie si angajeaza si reprezinta sub aspect
patrimonial Asociatia Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud in
vederea executarii acestora

Comisia pentru selectia proiectelor aproba raportul privind selectia proiectelor

depuse in cadrul FLAG.
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Comisia pentru solutionarea contestatiilor rezolva eventualele contestatii depuse in
procesul de selectie a proiectelor.

Structura de management tehnic constituie echipa tehnica a Asociatiei si gestioneaza
activitatile curente zilnice, implementeaza strategia integrata, este responsabia
direct de proiectele promovate prin Asociatie si de cooperarea cu alte grupuri
pescaresti precum si de coordonarea proiectelor individuale in ansamblu.

Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud, este responsabil pentru
implementarea Masurii 11l.2 - Punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala
plasate sub responsabilitatea comunitatii (inclusiv costuri de functionare si animare),
cu respectarea principiilor unui management financiar riguros si a regulamentelor
comunitare si legislatiei nationale in domeniu, si in special trebuie:

a) sa se asigure ca operatiunile sunt evaluate si selectate in vederea finantarii
in conformitate cu criteriile aplicabile POPAM si strategia locala aprobata aferenta
grupului si ca sunt conforme, pe toata perioada implementarii lor, cu regulile
comunitare si nationale aplicabile;

b) sa verifice faptul ca produsele si serviciile cofinantate sunt furnizate si sa
verifice daca toate cheltuielile declarate de beneficiari pentru operatiuni au fost
suportate efectiv si ca sunt in conformitate cu regulile comunitare si nationale; sa
efectueze verificari la fata locului ale operatiunilor;
in implementarea SDL, Parteneriatul va avea urmatoarele atributii:

« dezvoltarea si implementarea de proiecte si activitati in vederea
realizarii strategiei; asigurarea ca acestea satisfac obiectivele politicii europene si
guvernamentale cu privire la dezvoltare rurala, egalitatea sanselor si sustenabilitate;

« coordonarea cererilor de finantare in vederea realizarii acestor
programe, proiecte si activitati;

« evaluarea cererilor de finantare si aprobarea alocarii fondurilor;

 asigurarea ca strategia este coerenta cu politicile de planificare si
influenteaza propunerile majore de investitii in zona, astfel incat acestea sa
contribuie la obiectivele strategiei;

« identificarea obstacolelor in realizarea strategiei;

« coordonarea activitatii pentru a furniza serviciile cele mai adecvate si

de inalta calitate cu privire la obiectivele strategiei;
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« dezvoltarea, implementarea si monitorizarea procesului de consultare
publica pentru elaborarea si actualizarea strategiei;

« relationarea cu alte grupuri locale de actiune pentru transfer de bune
practici in zona, promovarea eficienta a parteneriatului, a strategiei si a zonei.
Expertii FLAG vor folosi urmatoarele mijloace pentru promovarea programului,
angajarea comunitatii, relationarea etc.:

- consultarea periodica a populatiei, la un interval de 3 luni, prin intalniri
directe cu cetatenii localitatilor;

- transparenta procesului de selectie a proiectelor prin publicarea pe
pagina web a tuturor materialelor necesare potentialilor beneficiari si beneficiarilor
finali;

- comunicare directa;

- cresterea participarii locuitorilor teritoriului FLAG 1in procesul de
implementare a strategiei locale.;

- sprijinirea activitatii parteneriatului in realizarea prioritati/ masuri
specifice din strategie;

- conceperea de planuri de actiune cu privire la fiecare element;

- identificarea si implementarea de proiecte strategice care se pot
finanta/cofinanta prin resursele proprii ale organizatiilor Parteneriatului;

- revizuirea structurii Grupurilor locale de lucru astfel incat organizatiile
care detin un rol important in identificarea/implementarea de proiecte participa
direct sau indirect;

- sprijin in elaborarea cererilor de finantare;

- dezvoltarea si coordonarea implicarii/consultarii publice asupra
elementelor specifice ale strategiei/planurilor de actiune;

- mentinerea comunicarii cu Asociatia cu privire la realizarile conform
planurilor si oricare probleme majore care impiedica progresul.

Pentru buna desfasurare a implementarii strategiei de dezvoltare este nevoie de
implicarea activa a populatiei din teritoriu, in special a pescarilor, si in acest sens
este necesar un Plan de comunicare si publicitate al FLAG.

Implementarea strategiei de dezvoltare presupune un volum de munca urias si o
participare a intregii populatii. in plus, consultarea populatiei va conduce la

identificarea problemelor reale si la stabilirea prioritatilor.
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Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud va pregati activitati de
cooperare prin proiecte de cooperare interteritoriala sau transnationala.

3.2. Organizarea sesiunilor pentru depunerea operatiunilor in cadrul SDL

Inainte de lansarea unei sesiuni de depunere a proiectelor, expertii FLAG inainteaza
Consiliului Director o nota de aprobare a lansarii sesiunii de depunere, in care
propune intervalul de desfasurare, alocarea publica disponibila si modalitatea de
informare a potentialilor beneficiari cu privire la lansarea sesiunii.

Lansarea sesiunilor pentru toate masurile de depunere a cererilor de finantare se
va face dupa cel putin 7 (sapte) zile calendaristice de la publicarea Ghidului
solicitantului si a documentelor de procedura aferente, pe site-ul FLAG -

www.flagdunareadesud.ro .

Sesiunea de depunere este sesiune inchisa. Vor fi organizate cel putin doua sesiuni
anuale de depunere proiecte. Durata si perioada sesiunii de depunere va fi aprobata
de Consiliul Director al FLAG pe baza notei de fundamentare intocmita de expertii
FLAG.
O sesiune de depunere proiecte poate fi amanata sau, dupa caz, suspendata /
anulata inaintea aprobarii raportului de selectie in cazul aparitiei unor suspiciuni /
indicii de frauda / neregula sau de orice natura care afecteaza implementarea
masurii asa cum a fost prevazut in SDL 2014-2020.
0 sesiune de depunere proiecte poate fi prelungita doar inainte de data limita de
inchidere a sesiunii (data afisata pe site-ul FLAG la lansarea sesiunii) la propunerea
motivata a expertilor FLAG, prin aprobare de catre Consiliului Director al FLAG.
Daca in urma finalizarii procesului de selectie si de solutionare a contestatiilor se
constata ca restul de alocare anuala care reprezinta diferenta dintre valoarea
alocarii anuale si suma proiectelor selectate este pozitiv, atunci se va deschide o
noua sesiune de depunere.
Solicitantii vor putea retrage si/sau redepune proiecte o singura data in cadrul
unei sesiuni.
Adunarea Generala a FLAG, cu consultarea expertilor FLAG, revizuieste alocarea
financiara anuala pentru fiecare masura in parte ce vor fi lansate pe perioada de
implementare.
Alocarea financiara ramasa disponibila in urma Raportului final de selectie, va fi
realocata pentru sesiunea urmatoare de depunere a proiectelor.
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3.3. Evaluarea si selectia proiectelor

3.3.1. Lansarea apelului de selectie a proiectelor
FLAG Dunarea de Sud va face un anunt pentru deschiderea sesiunii de depunere a
Cererilor de finantare intr-o maniera transparenta prin media locala si instrumentele

proprii publicat pe pagina www.flagdunareadesud.ro, precum si afisare la sediul

FLAG - ului si sediul primariilor partenere.
Apelul de selectie se lanseaza cu minim 30 zile de zile calendaristice inainte de data
limita de depunere a proiectelor in asa fel incat potentialii beneficiari sa aiba timp
suficient pentru pregatirea si depunerea acestora.
Apelul de selectie trebuie sa contina un minim de informatii care vor fi detaliate in
procedurile operationale proprii. Pentru variantele publicate in presa si in variantele
afisate la sediul sediile localitatilor membre in FLAG, se vor prezenta variante
simplificate.
Apelul de selectie este elaborat de catre un expert din cadrul Compartimentului
pentru managementul proiectelor, avizat si aprobat de managerul general.
3.3.2. Depunerea si inregistrarea proiectului
Depunerea proiectelor se realizeaza de catre Solicitant la secretariatul din cadrul
FLAG. Proiectul va fi inregistrat in Registru special pentru cereri de finantare, dupa
care se redacteaza eticheta Dosarului cererii de finantare. Un exemplar al etichetei
se ataseaza Dosarului si un exemplar se va inmana solicitantului.
Expertul care primeste si inregistreaza Dosarul cererii de finantare, infiinteaza
Dosarul administrativ pentru acesta si completeaza Pista de audit.

3.3.3. Verificarea conformitatii si eligibilitatii proiectului
Verificarea conformitatii administrative a Dosarului de candidatura se efectueaza de
catre doi experti ai FLAG, respectandu-se principiul celor “4 ochi”, pe baza Listei
de verificare a conformitatii administrative.
Expertii FLAG, vor semna, inainte de inceperea procesului de verificare a
conformitatii administrative a Dosarului de candidatura, Declaratia de evitare a
conflictului de interese, confidentialitate si impartialitate.
Dupa completare si semnare, Lista de verificare a conformitatii administrative va fi
atasata Dosarului administrativ al Dosarului cererii de finantare. Cei doi experti ai
FLAG vor completa si semna Pista de audit aferenta Dosarului de candidatura.
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In urma verificarilor efectuate de expertii ai FLAG pe baza Listei de verificare a
conformitatii administrative pot rezulta: dosare de candidatura conforme sau
neconforme.
in situatia in care Dosarul cererii de finantare este declarat neconform, Solicitantul
este notificat de catre expertii FLAG cu privire la respingererea acestuia.
In cazul Cererilor de finantare conforme, acestea vor fi verificate de expertii FLAG
pe baza Listei de verificare a criteriilor de eligibilitate, respectandu-se principiul
celor “4 ochi”.
Daca in urma verificarii eligibilitatii, expertii din FLAG constata ca este necesar sa
se prezinte informatii suplimentare, solicita acestea prin Notificarea de solicitare a
informatiilor suplimentare.
La finalul verificarii eligibilitatii proiectului, expertii FLAG completeaza Pista de
audit si vor transmite expertilor externi : evaluator tehnic si economico-financiar,
cererile de finantare eligibile si neeligibile.

3.3.4.Evaluarea tehnica si economico-financiara a proiectelor
Verificare eligibilitatii tehnice si economico-financiara consta in verificarea
eligibilitatii solicitantului, a criteriilor de eligibilitate, a bugetului indicativ al
proiectului, studiul de fezabilitate si a tuturor documentelor anexate, pe baza listei
de verificare tehnica si economico-financiare si este realizata de experti externi
cooptati in echipa FLAG. La finalul evaluarii tehnica si economico-financiara, expertii
externi completeaza Pista de audit si vor transmite expertilor FLAG cererile de
finantare si listele de verificare completate.

3.3.5.Selectarea proiectelor in vederea propunerii spre finantare
Selectarea Cererilor de finantare va fi realizata de catre un Comitet de selectie a
proiectelor ales de Adunarea generala a FLAG, format din 9 membrii, din care peste
50% vor fi din mediul privat si societatea civila. Pentru fiecare membru va fi ales un
supleant, care va inlocui membrul care lipseste sau depune proiecte.
Proiectele vor fi selectate cu votul favorabil al cel putin 2/3 din membri prezenti ai
Comitetului. Pentru validarea votului este necesar ca la sedinta prin care se aproba
un proiect sa fie prezenti jumatate plus unu din membri Comitetului, din care peste
50% sa fie din mediul privat si societate civila.
Evaluarea/selectia se realizeaza pe baza criteriilor de selectie prevazute in ghidul
solicitantului, respectiv a Grilelor de evaluare.
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Dupa incheierea procesului de evaluare si selectie, Comitetul de selectie va emite
un Raport de Selectie Intermediar, in care vor fi inscrise proiectele retrase,
neeligibile, eligibile neselectate si elgibile selectate, valoarea acestora, numele
solicitantilor, iar pentru proiectele eligibile punctajul obtinut pentru fiecare criteriu
de selectie. Raportul de Selectie Intermediar va fi publicat pe pagina de web a FLAG
si beneficiarii vor fi notificati cu privire la rezultat.
Beneficiarii care au fost notificati de catre FLAG de faptul ca proiectele acestora au
fost declarate neeligibile sau nu au fost selectate pot depune contestatii la sediul
FLAG.
Contestatiile vor fi analizate de catre o Comisie de solutionare a contestatiilor
infiintata la nivelul FLAG in acest sens, formata din 7 membrii, din care peste 50%
vor fi din mediul privat si societatea civila, altii decat cei care au facut parte din
Comitetul de selectie, aleasa de Adunarea generala a FLAG. Pentru fiecare membru
va fi ales un supleant, care va inlocui membrul care lipseste sau depune proiecte.
Dupa incheierea perioadei de depunere si solutionare a contestatiilor, in baza
Raportului Comisiei de Contestatii, Comitetul de selectie va emite Raportul de
Selectie (final), in care vor fi inscrise proiectele retrase, neeligibile, eligibile
neselectate si eligibile selectate, valoarea acestora, numle solicitantilor, iar pentru
proiectele eligibile punctajul obtinut pentru fiecare criteriu de selectie.
Inainte de inceperea procesului de evaluare-selectare membrii Comisiei de
selectie/Comisiei de contestatii, sunt obligati sa semneze pe propria raspundere,
inainte de inceperea evaluarii si selectiei Cererilor de finantare, o declaratie de
confidentialitate si impartialitate.

3.3.6.Depunerea proiectelor selectate de catre FLAG la DGP AMPOPAM in vederea
verificarii finale si contractarii
Dupa finalizarea selectarii proiectelor (Cererilor de finantare) ce vor fi finantate prin
strategia de dezvoltare locala, FLAG-ul transmite DGP-AM POPAM, pe baza unei
adrese de Tnaintare si a unui Borderoul de transmitere a documentelor, Raportul final
de selectie, Lista proiectelor selectate si propuse pentru finantare, precum si

Cererile de Finantare selectate si dosarul administrativ al acestora.
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3.4 Criterii de selectie a proiectelor

Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud si-a stabilit criterii locale
tehnice si calitative pentru selectarea proiectelor, asa cum sunt descrise ele in
continuare. Mai mult, pentru fiecare masura in parte, au fost stabilite criterii
orientative. Acestea reflecta caracteristicile strategiei locale ale Grupul de Actiune
Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud, prioritatile si obiectivele propuse.

Evaluarea se realizeaza pe baza criteriilor de evaluare si selectie, aprobate de
Consiliul director. Pentru fiecare criteriu in parte, se va acorda o nota, punctajul
final al proiectului reprezentand suma notelor obtinute pentru fiecare criteriu in
parte.

Fiecare cererea de finantare este evaluata din punct de vedere tehnic, economic si
financiar in baza Planului de afaceri, Memoriului justificativ si a altor documente din
Cererea de finantare si din punct de vedere al calitatii proiectului si al contributiei
la obiectivele SDL.

Evaluarea tehnica, economica si financiara a Cererii de finantare este etapa in care
se verifica relevanta, fezabilitatea si sustenabilitatea propunerilor din Cererea de
finantare, din punct de vedere al activitatilor planificate, al cheltuielilor eligibile
prevazute, al resurselor umane si de alta natura, propuse a fi utilizate pentru
implementarea proiectului.

Punctajul final acordat unei Cereri de finantare este media aritmetica dintre
punctajul final acordat evaluarii tehnico - economica si financiara si punctajul
acordat pentru evaluarea calitativa si a contributiei la obiectivele SDL.

Criteriile care demonstreaza viabilitatea tehnica, financiara si economica adoptate

de catre Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud prevad:
» Impact teritorial
» Sustenabilitatea tehnica si financiara a proiectului
= (Capacitatea beneficiarului pentru implementarea proiectului
» Generarea de noi locuri de munca

Criteriile_care demonstreaza calitatea proiectului adoptate de catre Grupul de

Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud indica:
» Relevanta proiectului pentru obiectivele propuse prin masura
= (Calitatea si maturitatea proiectului
» Utilizarea de noi tehnologii, eficienta energetica si inovatoare.
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Criteriile care asigura contributia proiectului la indeplinirea obiectivelor SDL

adoptate de catre Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud indica:

» Oportunitatea locala: coerenta cu nevoile locale descrise in SDL

= Egalitatea de sanse

» Dezvoltarea durabila
n vederea asigurarii transparentei, Grupul de Actiune Locald pentru Pescuit Dundrea
de Sud va face publice criteriile de evaluare astfel incat acestea sa fie disponibile si
accesibile tuturor potentialilor solicitanti.
Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud a elaborat un sistem
transparent si corect pentru selectarea, implementarea si finantarea proiectelor
locale si a stabilit criterii de selectie locala pentru fiecare masura in parte.
Asadar, in implementarea strategiei sale integrate de dezvoltare, Grupul de Actiune
Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud este pe deplin responsabil pentru evaluarea si

aprobarea proiectelor depuse in cadrul grupului.
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CAP. IV. GESTIONAREA S| MONITORIZAREA STRATEGIEI
4.1 CAPACITATEA OPERATIONALA A FLAGULUI

FLAG Dunarea de Sud are capacitatea administrativa si echipa pentru a desfasura

activitati necesare in procesul de implementare a proiectelor aferente SDL in

perioada 2016 - 2023, astfel incat sa se asigure atingerea obiectivelor proiectelor la

termenele stabilite si cu respectarea bugetelor prevazute in cererile de finantare si

in contractele de finantare.

De asemenea, echipa FLAG Dunarea de Sud va desfasura activitati de monitorizare a

SDL in scopul atingerii obiectivelor acesteia, astfel:

4.1.1 Stabilirea modului de realizare a activitatilor in cadrul procesului de

implementare strategie.

Procesul se realizeaza in mod continuu, prin actiuni de colectare de date si

informatii, intocmire, analiza si transmitere de rapoarte.

4.1.2 Asigurarea derularii adecvata a activitatii

Gestionarea documentelor care se primesc si care se elaboreaza, astfel incat sa se

asigure derularea adecvata a procesului de implementare a strategiei. Astfel, se

utilizeaza o serie de elemente (fise de proiect, procese verbale, notificari) de

verificare, rapoarte si alte documente, mentionate in cadrul prezentei proceduri.

4.1.3 Asigurarea continuitatii activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a

personalului

Tn acest sens, va fi elaboratd o procedura cat mai detaliata, fiind insotita de toate

anexele si instructiunile de completare a acestora, asigurandu-se astfel masurile

corespunzatoare pentru ca activitatea sa poata continua in orice moment, in toate

imprejurarile si toate planurile.

Indiferent de fluctuatia personalului la nivelul Asociatiei Grupul de Actiune Locala

pentru Pescuit Dunarea de Sud, desfasurarea activitatii va fi in mod continuu.

4.1.4 Sprijina auditul si /sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau

control, iar pe manager in luarea deciziei

Vor fi stabilite informatii si descrieri ale etapelor prin care este desfasurata

activitatea de implementare a strategiei, astfel incat auditul si/sau alte organisme

abilitate in actiuni de auditare si/sau control isi pot indeplini obiectivele. De

asemenea, activitatea desfasurata va permite conducerii Autoritatii de Management
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si a CR POPAM sa ia decizii corespunzatoare pentru buna implementare a
operatiunilor din cadrul Strategiei de Dezvoltare Durabila a zonei pescaresti Dunarea
de Sud din judetul Teleorman.
4.1.5 Principalele activitati desfasurate pentru gestionarea si monitorizarea SDL

» Intocmirea de catre Beneficiar a Raportului de progres trimestrial;

= Corectitudinea documentelor si a datelor introduse in acesta;

» Intocmirea si transmiterea de catre Asociatie a Raportului de progres a Strategiei;

» Activitatile de monitorizare si raportare desfasurate la nivelul Asociatiei;

= Verificarile realizate de alte organisme cu atributii in acest domeniu;

* Recomandarile Autoritatii de Audit, Curtii de Conturi si ale Comisiei Europene, sau
alte organisme abilitate in acest sens.

* Implementarea adecvata a proiectelor finantate prin Strategie;

* Monitorizarea si raportarea la nivelul AM POPAM;

= intocmirea Raportului sintetic semestrial si final la nivelul SDL a zonei pescaresti
Dunarea de Sud din judetul Teleorman.
Capacitatea administrativa a FLAG Dunarea de Sud
Cu ajutorul finantarii nerambursabile din perioada 20107-2013 am achizitionat un
autoturism si echipamente IT performante care alcatuiesc baza materiala a asociatiei
si sustin procesele administrative de zi cu zi (scanarea si inregistrarea documentelor
primite si emise, printarea de contracte, emiterea si primirea de facturi, telefoane,
faxuri, etc):

- autoturism care permite deplasare in teren pentru monitorizarea proiectelor si
pentru desfasurarea activitatilor de animare;

- laptop pentru echipa - folosit de angajati pentru activitatea curenta;
echipament de tip multi functional (printer, scanner, fax) - permit derularea cu timpi
de reactie scurti a proceselor administrative zilnice (contractare, facturare, scanare,
comunicatii fax, etc).
4.1.6. Scopul si obiectivele Asociatiei
Asociatia Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud are ca scop
principal implementarea Planului de Dezvoltare Locala Integrata al zonei pescaresti
Dunarea de Sud, Judetul Teleorman.
Scopul asociatiei consta in promovarea unui parteneriat public - privat in cadrul unei
structuri de tip asociativ prin care sa se stimuleze dezvoltarea durabila a teritoriului
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Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud si care sa dea posibilitatea

actorilor locali, reprezentanti ai diferitelor domenii de activitate, sa conlucreze si

sa interactioneze pentru intarirea capacitatii de dezvoltare si implementare a

planului de dezvoltare locala integrata si pentru dezvoltarea durabila a zonei

pescaresti Dunarea de Sud.

Obiectivele Asociatiei sunt:

a) implementarea planului de dezvoltare locala integrata a zonei pescaresti a

Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud;

b) elaborarea si implementarea proiectelor oferite de Programul Operational de

Pescuit.

c) constituirea si implementarea mecanismelor de functionare si de luare a deciziei

referitoare la punerea in aplicare a strategiei locale;

d) stabilirea si aplicarea cu consecventa a procedurilor proprii de evaluare /

verificare si operare;

e) realizarea de actiuni de informare a tuturor celor interesati si de sensibilizare a

opiniei publice, precum si lansarea in deplina transaprenta a apelurilor pentru

exprimarea interesului care vizeaza depunerea proiectelor de la potentialii

beneficiari;

f) evaluarea si selectarea proiectelor prezentate de catre potentialii beneficiari in

vederea implementarii strategiei, conform criteriilor aprobate si cu respectarea

regulilor de confidentialitate si impertialitate;

g) promovarea zonei pescaresti a Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea

de Sud si participarea la actvitatile retelelor nationale si europene;

h) sprijinirea proiectelor de cooperare intre Grupurile de Actiune Locala pentru

Pescuit.

Parteneriatul Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud abordeaza

toate sectoarele de activitate din zona si nevoile ei, actionand intr-un mod integrant.

Reprezentantii sectorului public au o gama larga de abilitati si experienta in

planificarea proiectului, management, resurse juridice, umane, relatii publice,

dezvoltare comunitara, precum si o gama larga de abilitati tehnice si financiare.

Societatea civila promoveaza activitatile de pescuit sportiv si de turism in regiune si

militeaza pentru dezvoltarea durabila a teritoriului prin cresterea constientizarii

privind protectia mediului, sustinere si dezvoltare a afacerilor existente, dezvoltare
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si crearea de retele. Mediul privat, atat din domeniul de activitate acvacultura si
pescuit, cat si din alte domenii de activitate, implica asigurarea unui sentiment
comun al locului si identificarea unei baze comune prin care sa se gaseasca solutii,

abordand intreaga zona si nevoile ei, actionand intr-un mod integrat.

4.2. STRUCTURA FLAG S| MODUL DE FUNCTIONARE

Experienta implementarii SDL in perioada 2007-2013 denota faptul ca un personal cu

inalta calificare si experienta reprezinta un bun ,,ingredient’’ pentru a obtine
grupuri reusite, contribuind la functionarea cu succes a organizatiei, la animare si
facilitare, precum si la punerea in practica a strategiei.

Pentru perioada 2016-2023 se va asigura faptul ca persoane cu experienta si
calificare profesionala executa sarcinile adecvate, iar in caz de resurse limitate, se
are in vedere cooperarea cu grupul de actiune LEADER sau grupurile invecinate
pentru a detine in comun serviciile de asistenta sau de ,,back-office“. De asemenea,
se va analiza ce resurse vor fi necesare la momente diferite, care sunt rolurile si
sarcinile cheie, care sunt aptitudinile asociate si experienta pe care va trebui sa le
detina personalul.

Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud va avea:

X/
L X4

Manager General indeplinind cerinte minime de studiu, profil si experienta: studii
superioare, 3 ani vechime in functii de conducere, abilitati organizatorice, de
conducere si planificare.

% Manager proiecte indeplinind cerinte minime de studiu, profil si experienta: studii
superioare, 2 ani vechime in managementul proiectelor, abilitati de management,
planificare, organizare si de coordonare a unei echipe.

< Experti interni cu norma intreaga/partiala, in functie de buget, calendar, actiuni,
indeplinind, de asemenea, cerinte minime de studiu, profil si experienta, studii
superioare, vechimea in accesare fonduri structurale constituie avantaj. Vor fi
incadrati cu prioritate, expertii care au implementat SDL 2007-2013 si expertii care
au implementat Masura Il1.2.

< Experti externi, vor fi cooptati pentru asigurarea evaluarii tehnica si economico-

financiara a proiectelor. Expertii externi trebuie sa dovedeasca experienta in

evaluarea proiectelor finantate din fonduri structurale.
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% Help-desk care va sprijini procesul de elaborare a proiectelor si care ar putea
constitui un factor de succes pentru Grupul de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea
de Sud
La nivelul Grupului de Actiune Locala pentru Pescuit Dunarea de Sud, se constituie
structura de management tehnic, reprezentand, prin personalul angajat in aceasta,
structura de activitate curenta a organizatiei, care lucreaza in baza salarizarii,
organigramei si fiselor de post. Structura de management tehnic va indeplini o serie
de functii, printre care: sprijin pentru proiectarea si dezvoltarea strategiei,
dezvoltarea capacitatii si formarea comunitara, dezvoltarea de proiecte.

Structura de management tehnic: structura de personal, rolurile cheie detinute

1 Manager General ) Asigurarea bunei desfasurari a tuturor etapelor
proiectelor urmarind atingerea obiectivelor propuse;
» Selectarea si coordonarea activitatii Structurii tehnice

pe care o are in subordine;
» Verificarea si selectarea proiectelor ce se vor
implementa in cadrul teritoriului propus, pentru

ducerea la indeplinire a Strategiei integrate.

2 Compartiment » Selectarea proiectelor;
pentru » Managerul de proiect coordonarea 3 experti accesare
managementul fonduri structurale si de coeziune europene
proiectelor » Urmarirea activitatilor, monitorizare si comunicare.

» Asigurarea  activitatilor administrative si  de

secretariat ale FLAG

3 Compartiment » Urmarirea si monitorizarea operatiunilor financiare si
buget - finante,|implementarea actiunilor/masurilor din cadrul
resurse umane, | Strategiei integrate

achizitii  publice,
investitii Si

patrimoniu
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Numarul responsabililor sectoriali de la nivelul Grupului de Actiune Locald pentru

Pescuit Dundrea de Sud va fi stabilit prin decizia Consiliului Director. De asemenea,

structura de coordonare poate hotara modificarea raporturilor de munca pentru o

mai buna implementare a proiectelor.

STATUL DE FUNCTII al FLAG Dunarea de Sud

Nr.

crt.

Compartiment

Post

Nr. posturi

Obs.

Manager general

Manager general

Contract individual de
munca cu norma de lucru
intreaga / partiala pe

durata determinata

Compartiment
pentru
managementul

proiectelor

Manager proiecte

Contract individual de
munca cu norma de lucru
intreaga / partiala pe

durata determinata

Expert

fonduri structurale si

de coeziune europene

accesare

Contract individual de
munca cu norma de lucru
intreaga / partiala pe

durata determinata

Operator

electronic si retele

calculator

Contract individual de
munca cu norma de lucru
intreaga / partiala pe

durata determinata

Compartiment

buget - finante,
resurse umane,
achizitii publice,
investitii si

patrimoniu

Contabil

Contract individual de
munca cu norma de lucru
intreaga / partiala pe

durata determinata

TOTAL POSTURI
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Norma de lucru a fiecarui expert al echipei FLAG va fi stabilita periodic in functie de
nevoile concrete din perioada respectiva. Pentru asigurarea functionarii operative a
FLAG, managerul de proiecte si expertii pentru accesare fonduri structurale si de
coeziune europene vor fi angajati cu norma intreaga sau cu jumatate de norma, cel
putin pana la contractarea sumei totale alocate SDL.

Costul total lunar pentru fiecare expert al echipei FLAG (salariul brut + impozite
angajator), pentru norma intreaga, nu va depasi:

Manager general: (5 salarii minime brute pe economie) : 7.688 lei / luna

Manager proiecte: (4 salarii minime brute pe economie) : 6.151 lei / luna

Experti accesare fonduri structurale si de coeziune europene: (3 salarii minime brute
pe economie) : 4.613 lei / luna

Contabil: (3 salarii minime brute pe economie) : 4.613 lei / luna

Operator calculator electronic si retele: (3 salarii minime brute pe economie) : 4.613
lei / luna.

In cazul normei de lucru fractionatd, suma se reduce proportional.

Atributii

Manager General

e coordoneaza activitatea asociatiei atat la nivel intern cat si in relatiile cu
terte persoane, conduce compartimentul administrativ si echipa tehnica;

e indeplineste functia de ordonator de credite;

e asigura lansarea apelului de proiecte aprobat de catre organismul competent;

e verificarea respectarii principiilor de transparenta, obiectivitate, concurenta,
transparenta, egalitate si nediscriminare, eficacitate si eficienta;

e coordoneaza proiectele de finantare la care participa asociatia;

e incheie acte juridice in numele si pe seama asociatiei, incheie/autorizeaza
contracte in care asociatia este parte, autorizeaza plati, impreuna cu responsabilul
financiar-administrativ;

e avizeaza Calendarul lansarilor de proiecte

e avizeaza ghidul solicitantului pentru fiecare masura

e aproba verificarile conformitati administrative si eligibilitatii CF

e avizeaza notificarea cu privire la respingerea CF

e reprezinta asociatia in relatiile cu alte persoane fizice si juridice din tara si
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strainatate;

e indeplineste orice alte atributii prevazute in statut, stabilite de adunarea
generala si consiliul director al FLAG Dunarea de Sud sau prin ordin al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

2. Manager proiecte

e Conduce activitatea Compartimentului pentru managementul proietelor,
coordoneaza activitatea expertilor de accesare fonduri structurale si de coeziune
europene si a operatorului calculator electronic si retele;

o verificarea conformitatii administrative si eligibilitatea cererii de finantare;

e depunerea proiectelor la DGP AM-POPAM in vederea contractarii;

e intocmeste rapoarte de progres, planuri detaliate de lucru lunare,
trimestriale, semestriale si monitorizeaza implementarea lor;

e supervegheaza implementarea proiectelor din teritoriu;

e faciliteaza cooperarea dintre si intre consultantii/expertii si echipa tehnica a
FLAG;

e participa la organizarea si desfasurarea de training-uri in domeniul
managementului si implementarii proiectelor;

e colecteaza si analizeaza date, statistici rezultate din implementarea
proiectelor si se asigura de inregistrarea si transmiterea lor catre conducerea FLAG;

e planifica calendare de derulare ale proiectelor si redacteaza rapoartele
proiectelor;

e elaboreaza Calendarul lansarilor de proiecte

e elaboreaza ghidul solicitantului pentru fiecare masura

e Verificarea conformitatii administrative a Dosarului CF

e Verificarea pe teren a Cererilor de finantare

e Verificarea eligibilitatii CF

e Elaboreaza grilele de evaluare

e intocmeste un plan intern privind comunicarea, informarea si publicitatea;

e realizeaza materiale informative specifice;

3. Expert accesare fonduri structurale si de coeziune europene (atributii cumulate

de animare, evaluare si selectie proiecte, monitorizare, verificare conformitate
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cereri de platd si achizitii publice; vor fi repartizate astfel incat sd se asigure

principul ”patru ochi” si evitarea conflictului de interese)

o verificarea conformitatii administrative, verificarea eligibilitatii tehnice si
financiare care consta in verificarea eligibilitatii solicitantului, a criteriilor de
eligibilitate, a bugetului indicativ al proiectului, studiul de fezabilitate si a tuturor
documentelor anexate proiectului, si a compatibilitatii cu strategia FLAG a cererilor
de finantare;

e selectarea proiectelor in baza strategiei, utilizand criteriile elaborate de
FLAG;

e depunerea proiectelor la DGP AM POPAM in vederea contractarii;

e intocmeste rapoarte de progres, planuri detaliate de lucru lunare,
trimestriale, semestriale si monitorizeaza implementarea lor;

e supravegheaza implementarea proiectelor din teritoriu;

e faciliteaza cooperarea dintre si intre consultantii/expertii si echipa tehnica a
FLAG;

e participa la organizarea si desfasurarea de training-uri in domeniul
managementului si implementarii proiectelor;

e colecteaza si analizeaza date, statistici rezultate din implementarea
proiectelor si se asigura de inregistrarea si transmiterea lor catre conducerea FLAG;

e planifica calendare de derulare ale proiectelor si redacteaza rapoartele
proiectelor;

e afiseaza, in teritoriu, apelurile de selectie, rapoartele de selectie si alte
materiale  privind informarea si promovarea actiunilor FLAG

e animarea teritoriului.

e asigura cresterea gradului de cunoastere a publicului larg despre
oportunitatile de finantare oferite de FLAG si SDL si obiectivelor sale, axelor
prioritare si mecanismelor de implementare;

e informeaza potentialii beneficiari despre: conditiile de eligibilitate
(referitoare la potentialii beneficiari, tipuri de proiecte) pentru obtinerea finantarii

in cadrul Strategiei de Dezvoltare Locala; procedurile de evaluare a aplicatiilor de
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finantare si a termenului prevazut; criteriile de selectie a operatiunilor ce urmeaza
a fi finantate;

e asigura accesul la informare pentru toate grupurile tinta;

e asigura un maxim de transparenta privind informatiile furnizate publicului
despre alocarea si gestionarea fondurilor in cadrul Strategiei de Dezvoltare Local3;

e contribuie nemijlocit la activitatile de Comunicare si informare destinate
locuitorilor teritoriului si actorilor implicati in dezvoltarea teritoriului in legatura cu
buna functionare a FLAG si implementarea tuturor actiunilor din cadrul strategiei de
dezvoltare locala;

e indeplineste orice alte atributii prevazute in statut, stabilite de adunarea
generala si consiliul director al FLAG .

4. Operator calculator electronic si retele

e analizeaza sistemul informatic al FLAG si propune modalitati de imbunatatire
al acestuia prin achizitii de echipamente de calcul, software si accesorii;

e administreaza site-ul de prezentare al FLAG;

e coordoneaza elaborarea si difuzarea catre populatie a pliantelor, ghidurilor si
materialelor informative, destinate tuturor celor interesati care sa contribuie la
alcatuirea unei imagini corecte despre institutie si activitatile ei;

e organizarea de conferinte de presa si a altor evenimente;

e organizarea de campanii de imformare.

e primirea, inregistrarea si repartizarea corespondentei in interiorul
organizatiei;

e ridicarea si expedierea corespondentei la destinatari;

e inregistrarea hotararilor si deciziilor luate de conducre, aplicarea stampilei si
repartizarea acestora la compartimentele firmei;

e pastrarea stampilelor;

e pastrarea si operarea in registrul cu evidenta delegatiilor din cadrul
organizatiei;

e pastrarea si operarea in registrul cu evidenta dispozitiilor conducerii;

e asigurarea legaturilore telefonice in interiorul si exteriorul organizatiei;

e primirea si transmiterea notelor telefonice;

e tehnoredactare de documente;
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e asigura accesul la informatiile de interes public din oficiu sau la cerere;
e asigura arhivarea documentelor asociatiei
e lanseaza pe plan local, folosind mijloacele de informare mass-media, apeluri
de selectie a proiectelor
e inregistreaza cererile de finantare
e infiintarea Dosarului administrativ al CF
e redacteaza eticheta Dosarului CF
5. Contabil

e organizeaza si asigura urmarirea executiei bugetare pentru activitatile
finantate din bugetul asociatiei;

e intocmeste proiectul bugetului de venituri si cheltuieli al asociatiei si contul
de executie al bugetului local;

e urmareste executia bugetului de venituri si cheltuieli;

e efectueaza controlul financiar preventiv;

e trimestrial, intocmeste darile de seama proprii si a anexele care fac parte
integranta din bilantul contabil trimestrial si anual pe care le depune la termenele
stabilite la Directia Generala a Finantelor Publice;

e asigura evidenta contabila, sintetica si analitica a mijloacelor fixe, pe locuri
de folosinta, precum si a materialelor pe gestiuni si pe feluri de materiale in scopul
pastrarii integritatii patrimoniului asociatiei, a mijloacelor banesti, a decontarilor
interne cu tertii debitori, cu tertii creditori, inregistrarea fondurilor, a cheltuielilor,
a veniturilor altor operatii economice;

e inregistreaza mijloacele fixe si obiectele de inventar in register de inventar si
completeaza fisele de inventar pe locuri de folosinta si pe personae;

e intocmirea consumului lunar a materialelor, obiectelor de inventar, pe baza
bonurilor de consum sau transfer, dupa caz;

e intocmeste situatii lunare privind salariile si alte drepturi leFLAGe,
organizeaza efectuarea platilor reprezentand drepturile salariale ale personalului
asociatiei si raspunde de aplicarea corecta a legislatiei de salarizare;

e raspunde de organizarea si tinerea la zi a evidentei personalului asociatiei;

e intocmeste dispozitii de angajare, de sanctionare si incetare a contractului de

munca;
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e propune achizitiile publice necesare desfasurarii activitatii asociatiei;
e asigura elaborarea documentatiei utilizate in achizitiile publice;
e planifica necesarul de aprovizionat pe baza solutiilor primite de la celelalte

compartimente ale asociatiei in concordanta cu obiectivele stabilite prin BVC.

4.3. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII STRATEGIEI/PROIECTELOR

Rolul procesului de monitorizare implementare a Strategiei este de a colecta si

procesa datele si informatiile privind stadiul implementarii proiectelor finantate prin
Strategia de Dezvoltare Durabila a zonei pescaresti Dunarea de Sud din judetul
Teleorman, pe baza indicatorilor fizici, financiari si de performanta, in vederea
urmaririi indeplinirii obiectivelor stipulate in SDL.
Prin derularea monitorizarii, FLAG Dunarea de Sud se asigura ca implementarea
proiectelor se incadreaza in graficul stabilit si ca informatiile din sistemul de
monitorizare sunt corecte si se ating obiectivele proiectelor si implicit ale Strategiei
de Dezvoltare Durabild a zonei pesciresti. in acest sens, exercitarea functiei de
monitorizare trebuie sa fie efectiva si sistematica.
4.3.1. Structurile implicate in procesul de implementare a Strategiei sunt:

e Beneficiarul prin echipa de proiect

e CR POPAM

e FLAG Dunarea de Sud

e DGP AM POPAM

4.3.2. Rolul structurilor implicate
Rolul Beneficiarului prin echipa de proiect:
e incheie Contractul de Finantare cu AM POPAM;

e Deruleaza procedurile de achizitii pentru atribuirea contractelor de
furnizare/servicii/lucrari, conform legislatiei in vigoare/instructiunilor proprii
POPAM;

e Actualizeaza calendarul de achizitii, planul de implementare al proiectului, planul
financiar pe surse si ani si planul de rambursare si transmite documentele la CR

POPAM/FLAG ( unde este cazul), conform prevederilor din contractul de finantare;

e Este responsabil de implementarea tehnica si financiara a proiectului;
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e Efectueaza platile catre contractori, urmand apoi a-si recupera sumele pe baza

cererilor de rambursare;

e Verifica si raporteaza in mod continuu si sistematic progresul proiectului, pe fiecare
componenta a acestuia, utilizand in acest sens indicatorii fizici, financiari si de

performanta, stabiliti in Cererea de Finantare;

e Elaboreaza/implementeaza (daca este cazul) planuri de actiune pentru intarirea
capacitatii institutionale si diferite alte aspecte ce tin de implementarea
proiectelor, pe baza recomandarilor facute de CR POPAM/DGP AM POPAM/FLAG.

e Este responsabil cu atingerea obiectivelor proiectului si respectarea prevederilor din
Contractul de Finantare.

Rolul DGP AM POPAM/CR POPAM

e asigura desfasurarea procesului de monitorizare pentru proiectele finantate din FEP,
a progresului fizic si financiar aferent implementarii acestora, pe baza Rapoartelor
de progres semestriale transmise de beneficiar/FLAG, a Rapoartelor finale, a
Rapoartelor de verificare la fata locului si a Planului financiar pe surse si ani, cuprins
in Contractele de Finantare;

e verifica Raportul de progres semestrial in vederea monitorizarii permanente a
stadiului indeplinirii obiectivelor cheie ale Proiectului/Strategiei, conform graficului
de implementare aprobat in Contractul de Finantare;

e monitorizeaza indeplinirea obligatiilor prevazute in contractul de finantare si
raporteaza gradul de indeplinire a acestora;

e semnaleaza suspiciunile de nereguli identificate.

Rolul FLAG

e asigura desfasurarea procesului de implementare a Strategiei, la nivel zonal, pentru
proiectele finantate din FEP, a progresului fizic si financiar aferent implementarii
acestora, pe baza Rapoartelor de progres transmise in copie de beneficiar, a Fiselor
de proiect, Rapoarte de vizita la fata locului, Procese verbale si a prevederilor
cuprinse in contractul de finantare;

e instruieste beneficiarii cu privire la modul de implementare a proiectului cu scopul
atingerii obiectivelor declarate in cadrul proiectului si implicit pentru

implementarea Strategiei;
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e monitorizeaza indeplinirea obligatiilor prevazute in contractul de finantare de catre
beneficiari si a gradului de indeplinire a acestora;

e fintocmeste si transmite CR POP rapoarte semestriale/raport final de progres privind
implementarea Strategiei, cererile de rambursare aferente platilor efectuate, etc. ;

e centralizeaza si sintetizeaza informatiile privind implementarea strategiei;

e alte activitati ce deriva din contractul de finantare al FLAG.

4.3.3. Etape ale procedurii de implementare a SDL

Pentru monitorizarea eficienta a proiectelor finantate, managerul general al FLAG
va nominaliza cate un expert tehnic atat pentru instruire cat si pentru fiecare proiect
aprobat spre finantare in cadrul Strategiei.

5.3.1 Etapele procedurale

Procesul de monitorizare raportare incepe dupa semnarea Contractului de Finantare
intre Beneficiar si DGP AM POPAM si dureaza pe toata perioada de implementare
efectiva a proiectului, astfel:

- desemnarea expertilor tehnici responsabili de monitorizarea proiectelor in
implementare.

- intocmeste planificarea de monitorizare a beneficiarilor functie de data semnarii
contractelor de finantare.

- deschide fisa de proiect aferent fiecarui proiect si le completeaza.

- analizeaza stadiul de implementare a Strategiei in cadrul unei sedinte de
management la care participa tot personalul aparatului tehnic al FLAG si face
propuneri Adunarii generale pentru eventualele revizuiri ale SDL:

Daca pe perioada de monitorizare se constata diferente/disfunctionalitati majore se
aplica Procedura Operationala de Nereguli.

Principalele atributii ale FLAG si aparatului tehnic al acestuia vizeaza analizarea
periodica a progresului realizat in atingerea obiectivelor specifice ale strategiei,
elaborarea Rapoartelor Semestriale de Progres si a Raportului Final de

implementare.

72



[LATR U I

MINLTERL L AGRICULTURIL
L DEEVGLTARLL RUBRALE

CAP.V PLANUL FINANCIAR

5.1 Tabelele financiare prevad toate sursele de finantare pe perioada programului. Costurile generale cu personalul, administrarea si

=l T,
L

FEETY W PR R

functionarea sunt alocate pe an,t{indnd cont de sursele din care urmeaza sa provina.

5.2.Planul de finantare a strategiei pentru perioada 2016—2023 (lei/Euro)
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Denumirea | Ponderea masurii Tn planul Cost total Contributii publice POPAM Cofinantare beneficiari
masurilor de finantare
cuprinse in % din % de Suma % Suma % Suma %
cadrul costul total contributie
strategiei POPAM
(1)= @) (2)=(3)/ total (3)=(3)+(7) (4)=(6) (6)=(5) (7) (8)=(7)/(
total plan % contrib. +(8) 1(3)% 3)%
POPAM% Lei Euro Lei Euro Lei Euro
Masura 1 61,32 53,21 6.696.769,01 | 1.502.022,88 100 | 4.596.815,51 | 1.031.022,88 | 68,64 | 2.099.953,50 | 471.000,00 | 31,36
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 8,92 9,81 973.661,59 218.383,22 100 847.503,17 190.087,06 | 87,04 | 126.158,43 28.296,16 12,96
2020-2023 52,40 43,40 5.723.107,42 | 1.283.639,66 100 | 3.749.312,34 840.935,82 | 65,51 | 1.973.795,07 | 442.703,84 | 34,49
Masura 2 24,90 29,37 2.719.582,99 609.977,12 100 | 2.536.784,49 568.977,12 | 93,28 | 182.798,50 41.000,00 6,72
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2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2017| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2018| 0,00 0,00 0,00 0,00 100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 24,90 29.37 2.719.582.99 | 609.977,12 | 100 | 2.536.784,49 | 568.977,12 | 93,28 | 182.79850 | 41.000,00 | 6,72
2020-2023| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 86,22 82,58 9.416.352,00 | 2.112.000,00 | 100 | 7.133.600,00 | 1.600.000,00 | 75,76 | 2.282.752,00 | 512.000,00 | 24,24
masuri
Costuri de 13,78 17,42 1504.838,61 | 337.521,27 | 100 | 1.504.83861 | 337.521,27 | 100 0,00 0,00 0,00
functionare
si animare

Graficul de implementare a strategiei
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5.3. Surse de finantare a proiectului - Bugetul indicativ al costurilor de functionare si animare

Cheltuieli TVA aferent
Cheltuieli neeligibile Total cheltuieli cheltuielilor
Nr crt Denumirea capitolelor de cheltuieli eligibile fara 9 eligibile
TVA
(lei) (lei) (lei) (lei)
CAP | CHELTUIELI DE PERSONAL
(Cap | =1.1+1.2+1.3) 875.566,67 0,00 875.566,67 0,00
1.1 Cheltuieli cu salarii (pt personalul propriu-venitul net) 583.838,00 0,00 583.838,00 0,00
1.2 Contributii salarii (pentru personalul propriu-angajat/angajator) 287.562,00 0,00 287.562,00 0,00
1.3 Diurne deplasare ( interne si externe) 4.166,67 0,00 4.166,67 0,00
CAP Il BUNURI SI SERVICII
(Cap ll =2.1+2.2+...2.13) 491.466,68 0,00 491.466,68 93.378,62
2.1 Furnituri de birou (rechizite,tonere) 58.333,33 0,00 58.333,33 11.083,33
2.2 Materiale pentru curatenie 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 Utilitati (energie, canal ,apa ,utilitati pt spatiile utilizate in scopul proiectului ) 35.000,00 0,00 35.000,00 6.650,00
2.4 Carburanti si lubrifianti (pt autoturismul din dotare 300l/luna ) 47.634,72 0,00 47.634,72 9.050,59
2.5 Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 29.166,67 0,00 29.166,67 5.541,66
Materiale prestari servicii cu caracter functional (contracte prestari
2.6 servicii,materiale necesare proiectului ) 98.000,00 0,00 98.000,00 18.620,00
2.7 Obiecte de inventar 16.666,67 0,00 16.666,67 3.166,66
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** TVA aferent cheltuielilor eligibile pentru neplatitorii de TVA, conf. Reg. 1303/2013, art. 69

Buget estimativ anual detaliat - Cheltuieli elibigile + TVA (Lei)
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Deplasari, detasari, transferuri interne (deplasare cu alte mijloace de transport
2.8 decéat autoturismul FLAG, cazare efc.) 41.666,67 0,00 41.666,67 7.916,66
2.9 Deplasari in strainatate (transport,cazare) 41.666,67 0,00 41.666,67 7.916,66
2.10 Carti, publicatii si materiale documentare (necesare derularii proiectului) 41.665,28 0,00 41.665,28 7.916,40
2.1 Pregatire profesionala pentru personalul propriu 40.000,00 0,00 40.000,00 7.600,00
2.12 Reclama si publicitate 41.666,67 0,00 41.666,67 7.916,66
2.13 Chirii 0,00 0,00 0,00 0,00
3.1 Mobilier, aparatura birotica si alte active 8.333,33 0,00 8.333,33 1.583,33
3.2 Alte active fixe (IT- programe, licente, etc) 8.333,33 0,00 8.333,33 1.583,33
3.3 Autoturism si echipamente/consumabile aferente autoturismului propriu FLAG 20.666,66 0,00 20.666,66 3.926,66

Nr. Denumirea capitolelor de cheltuieli

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023
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CAP I CHELTUIELI DE PERSONAL 125.080,93 125.080,93 125.080,93 125.080,93 | 125.080,93 125.080,93 125.081,09

(Cap I=1.1+1.2+1.3)
1.1 Cheltuieli cu Salarii 83.405,42 83.405,42 83.405,42 83.405,42 83.405,42 83.405,42 83.405,58
1.2 Contributii salarii 41.080,28 41.080,28 41.080,28 41.080,28 41.080,28 41.080,28 41.080,28
1.3 Diurne deplasare 595,23 595,23 595,23 595,23 595,23 595,23 595,23
CAP Il | BUNURI SI SERVICII 143.379,53 | 143.379,54 98.754,60 49.832,89 49.832,89 49.832,89 49.832,96
2.1 Furnituri de birou (rechizite, tonere) 34.708,33 34.708,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 Materiale pentru curatenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 Utilitati 5.950,00 5.950,00 5.950,00 5.950,00 5.950,00 5.950,00 5.950,00
2.4 Carburanti si lubrifianti 8.097,90 8.097,90 8.097,90 8.097,90 8.097,90 8.097,90 8.097,91
2.5 Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 4.958,33 4.958,33 4.958,33 4.958,33 4.958,33 4.958,33 4.958,35
2.6 Materiale prestari servicii cu caracter 16.660,00 16.660,00 16.660,00 16.660,00 16.660,00 16.660,00 16.660,00

functional
2.7 Obiecte de inventar 9.916,66 9.916,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.8 Deplasari, detasari, transferuri interne 7.083,33 7.083,33 7.083,33 7.083,33 7.083,33 7.083,33 7.083,35
29 Deplasari in strainatate 7.083,33 7.083,33 7.083,33 7.083,33 7.083,33 7.083,33 7.083,35
2.10 Carti, publicatii si materiale documentare 16.527,22 16.527,22 16.527,24 0,00 0,00 0,00 0,00
2.1 Pregatire profesionala pentru personalul 15.866.66 15.866,66 15.866,68 0,00 0,00 0,00 0,00

propriu
212 Reclama si publicitate 16.527,77 16.527,77 16.527,79 0,00 0,00 0,00 0,00
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2.13 Chirie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CAP Il | CHELTUIELI DE CAPITAL 13.429,99 13.429,99 3.513,33 3.513,33 3.513,33 3.513,33 3.513,34
(Cap Ill- 3.1+3.2+3.3)
3.1 Mobilier, aparatura birotica si alte active 4.958,33 4.958,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2 Alte active fixe 4.958,33 4.958,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3 Autoturism s echipamente/consumabile 3.513,33 3.513,33 3.513,33 351333 | 3.513,33 3.513,33 3.513,34
aferente autoturismului propriu FLAG
TOTAL Valoare inclusiv TVA 281.890,45 | 281.890,46 227.348,86 178.427,15 | 178.427,15 178.427,15 178.427,39
Nr. crt. Surse de finantare Valoare (lei)
. Valoarea totala a proiectului (I1+IIl) 1.504.838,61
Il Valoarea proiectului fara TVAdin care: 1.404.366,67
a Valoarea eligibila a proiectului 1.404.366,67
b \Valoarea neeligibila a proiectului 0,00
Il TVAdin care: 100.471,94
a TVA aferent cheltuielilor eligibile 100.471,94
[TVA aferent cheltuielilor neeligibile 0,00
v Asistenta financiara nerambursabila solicitata
a Finantare din FEPAM 1.128.628,96
b Finantare nationala (Buget national-BN) 376.209,65
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CAP.VI._PRIORITATI ORIZONTALE

6.1. Egalitatea de sanse

Pentru a promova egalitatea de sanse si tratament FLAG Dunarea de Sud va acorda
atentie accesibilitatii pentru toti cetatenii la serviciile, spatiile si infrastructura care
sunt furnizate sau deschise publicului si potentialilor beneficiari si va incorpora
principiul egalitatii de sanse si de tratament ca parte integranta a diverselor stadii
din ciclul de viata al implementarii SDL.

De asemenea, in definirea obiectivelor specifice are SDL am tinut cont de aspectele
referitoare la egalitatea de sanse si tratament si ne-am asigurat ca aceste obiective
nu contribuie la adancirea inegalitatilor, ca nu genereaza discriminari din punct de
vedere al accesibilitatii pentru cetateni:

6.1.1.Asigurarea unei abordari participative

Implicarea partenerilor FLAG si/sau a factorilor interesati a fost importanta pentru
stabilirea obiectivelor si activitatilor SDL, dar si pentru determinarea impactului pe
care acesta il poate produce asupra diverselor categorii de populatie:

. Au fost identificati si consultati potentialii beneficiari de proiecte cu privire
la obiectivele SDL, inclusiv cu privire la egalitatea de sanse si accesibilitate;

J Au fost consultati experti in domeniul egalitatii de sanse si/sau nediscriminarii
din organizatiile neguvernamentale din teritoriul FLAG;

. A fost luata in considerare optiunea institutiilor publice partenere, care au
experienta relevanta in domeniul egalitatii de gen si nediscriminarii;

6.1.2.FLAG Dunarea de Sud va asigura o structura inclusiva a personalului
implicat in managementul si implementarea SDL :

. Anunturile de angajare vor oferi sanse egale tuturor categoriilor de persoane,
inclusiv prin asigurarea accesibilitatii la informatie,

. Va fi asigurat echilibrul de gen in cadrul echipei de management si
implementare a SDL,

. Va fi folosita experienta si cunostintele persoanelor mai in varsta pentru
activitatile proiectului pentru a raspunde provocarilor generate de schimbarile
demografice.

6.1.3.Crearea unei culturi organizationale favorabile incluziunii
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. Personalul implicat in implementarea SDL va fi instruit pe teme de egalitate
de sanse si de tratament si dobandirea de cunostinte cu privire la inegalitati;

) Vor fi elaborate proceduri operationale care sa asigure abordarea
integratoare.

6.1.4.Planificarea de actiuni de informare, publicitate si constientizare
Stabilirea unei strategii de comunicare a avea in vedere intrebarea: Cum va ajunge
mesajul catre persoanele care au probleme de accesibilitate? in acest sens mesajele
vor fi adaptate in functie de nevoile diverselor categorii de persoane.
6.1.5.Implementarea SDL

. Asigurarea ca pe parcursul implementarii nu apar situatii care sa contravina
revederilor legale in domeniul egalitatii de gen si nediscriminarii;

. Asigurarea ca toate categoriile de persoane pot sa participe in mod egal la
activitatile proiectului, astfel incat sa nu existe bariere care limiteaza egalitatea de
sanse (program flexibil, spatii si dotari accesibile inclusiv persoanelor cu dizabilitati,
resurse echilibrate in functie de nevoile diverselor categorii de persoane etc.);

. Asigurarea in grupul tinta o structura echilibrata intre femei si barbati, dar si
pe grupe de varsta, in functie de situatie si utilizarea unui limbaj adecvat la
elaborarea documentelor in cadrul proiectului, care sa evite stereotipurile de gen si
cele asociate altor vulnerabilitati, introducerea in materialele elaborate de mesaje
scurte care promoveaza si constientizeaza egalitatea de sanse si tratament;

. Introducerea in programele de formare un modul de constientizare cu privire
la cerintele, drepturile si contributia diverselor categorii de persoane, adaptat la
tematica proiectului;

. Diseminarea informatiilor despre obiectivele si rezultatele proiectului catre
organizatiile si asociatiile care reprezinta interesele diverselor categorii de
persoane.

6.1.6.Monitorizarea si implementarea SDL. In vederea monitorizarii integrarii
temei orizontale a egalitatii de sanse si tratament in implementarea SDL, vor fi
stabilite tipurile de informatii si indicatori ce trebuie colectate :

. Echilibrul de gen si integrarea grupurilor vulnerabile in cadrul grupului tinta.
In acest sens este important colectarea de date cu privire la distributia pe sexe si
apartenenta la grupuri vulnerabile a membrilor grupului tinta si/sau in cadrul

echipelor de management de proiect;
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. Actiunile transversale intreprinse si actiunile specifice, daca este cazul;
) Cuantumul sumelor dedicate actiunilor specifice privind integrarea egalitatii
de sanse, daca se pot colecta date relevante si realizarile concrete (indicatori)

pentru actiunile specifice propuse, daca este cazul.

6.2. Dezvoltarea durabila

in contextul SDL elaborata de FLAG Dunarea de Sud, tematica dezvoltarii durabile,
vizeaza urmatoarele obiective specifice, asa cum sunt ele promovate in cadrul

regulamentelor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020, respectiv

e Protectia mediului;

e Utilizarea eficienta a resurselor;

e Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice;

o Conservarea si protejarea biodiversitatii;

o Dezvoltarea capacitatii de a rezista la producerea dezastrelor;

e Prevenirea si gestionarea riscurilor.
in elaborarea SDL, aspectele de mediu, dezvoltare economica si dezvoltare sociala
au fost tratate ca o singura tema.
Un ecosistem solid si gestionarea resurselor sunt vitale in contextul de promovare a
unei cresteri economice sustenabile, sunt strans legate de dezvoltarea bazata pe
emisii de carbon scazute si, de asemenea, contribuie in mod semnificativ la
consolidarea capacitatii de a rezista la efectele schimbarilor climatice. Cu alte
cuvinte, pentru ca dezvoltarea teritoriului zonei pescaresti sa devina durabila,
dezvoltarea economica trebuie sa fie decuplata de impacturile negative asupra
mediului si sa se bazeze pe modele de productie si consum sustenabile.
6.2.1. Potentialul proiectului de a contribui la dezvoltarea durabila Este
important de subliniat ca integrarea nu este doar un simplu exercitiu de ,bifare a
unei casute”. Aceasta trebuie sa fie inteleasa ca un proces participativ pe termen
lung, care nu se poate realiza fara a stabili posibilul impact asupra mediului

inconjurator pe care proiectul il poate avea.
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in acest sens, in toate apelurile de selectie de proiecte vor fi incluse cerinte ce
vizeaza in mod direct (asa numitele actiuni pozitive) obiectivele caracteristice
dezvoltarii durabile. Pe baza informatiilor obtinute, printre altele, se poate stabili:

e obiectivele, rezultatele asteptate si activitatile proiectului;

e obligativitatea parcurgerii etapei de evaluare a impactului asupra mediului in
conformitate cu legislatia in vigoare;

e modul in care un proiect este vulnerabil la schimbarile climatice;

o stabilirea de indicatori si tinte pentru masurarea progresului si efectelor
proiectului;

o formele de integrare ale obiectivelor caracteristice dezvoltarii durabile, astfel
incat sa se asigure protectia mediului, utilizarea eficienta a resurselor, conservarea
si protejarea biodiversitatii, precum si adoptarea de masuri de atenuare si adaptare
la schimbarile climatice, dezvoltare a rezistentei in fata dezastrelor, precum si
prevenirea si gestionarea riscurilor;

6.2.2. Definirea si planificarea proiectului

Acele aspecte de mediu identificate ca relevante in timpul procesului de determinare
a potentialului proiectului de a contribui la dezvoltarea durabila ar trebui sa fie
abordate in definirea si planificarea proiectului. Oportunitati identificate in cadrul
acestei analize pot fi considerate pentru determinarea obiectivelor proiectului.

In cazul in care un proiect contine activitati care: sunt planificate a se desfasura in
arii naturale protejate, pot avea impact asupra calitatii aerului, apei si/sau solului,
implica producerea de deseuri, implica utilizarea de substante periculoase,
beneficiarul trebuie sa faca dovada ca se conformeaza legislatiei in vigoare si ca in
prealabil a obtinut toate avizele legale necesare.

Evaluarea impactului asupra mediului se realizeaza numai pentru proiecte in baza
prevederilor dintr-o serie de acte legislative nationale din domeniul mediului,
precum si din alte domenii conexe.

Pentru aceste proiecte este necesara solicitarea si obtinerea acordului de mediu.
Pentru proiectele care nu au impact semnificativ asupra mediului (nu sunt supuse
evaluarii impactului asupra mediului) se emite autorizatia de mediu.

6.2.3. Implementarea proiectului. In etapa implementarii proiectului, expertii
FLAG :
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e se vor asigura ca resursele necesare proiectului sunt utilizate eficient si
sustenabil, in principal prin aplicarea unor reguli si inducerea unor comportamente
de consum rational al resurselor (promovarea utilizarii eficiente a resurselor,
cresterea utilizarii resurselor regenerabile);

e vor urmari ca beneficiarul sa evite acele activitati care ar putea afecta in mod
negativ mediul (zone protejate, zone verzi din orase, sursele de apa, altele). in cazul
in care proiectul prevede astfel de activitati beneficiarul va realiza un plan de masuri
de protectie pentru atenuare/ eliminarea efectelor negative;

e vor urmari ca beneficiarul reduce nivelul de poluare din zona lucrarilor de
constructii (poluarea aerului, apei, solului), colecteaza selectiv deseurilor, sustine
reutilizarea, recuperarea si reciclarea deseurilor;

e vor urmari ca beneficiarul sa introduca masuri de crestere a capacitatii de
rezistenta la dezastre in cazul proiectelor care prevad investitii in infrastructura,
inclusiv cladiri, cai de transport (drumuri, cai ferate, aeroporturi), servicii
(comunicatii, aprovizionarea cu energie, aprovizionarea cu apa, canalizare) si
infrastructura sociala;

6.2.4. Comunicarea

e introducerea in materialele elaborate in cadrul proiectului mesaje scurte care
promoveaza dezvoltarea durabila, de informare si constientizare cu privire la
protectia mediului, utilizarea eficienta a resurselor, conservare si protejarea
biodiversitatii;

e participarea echipei tehnice a FLAG la programe de formare/ module cu
privire la utilizarea eficienta a resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice;

6.2.5. Monitorizarea si evaluarea proiectului
In vederea monitorizarii integrarii temei orizontale a dezvoltarii durabile in
activitatile proiectului, stabiliti inca din etapa de elaborare a proiectului tipuri de
informatii ce trebuie colectate si ce indicatori ar trebui masurati.
in acest sens, este recomandat sa urmariti si sa raportati integrarea din perspectiva
a doua dimensiuni cheie:

a) procesul: - ce masuri au fost intreprinse, transversale sau specifice;

- cuantumul sumelor dedicate actiunilor specifice;
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Legislatia nationala prevede ca proiectele pentru care s-a realizat evaluarea
impactului asupra mediului sa urmareasca modul in care au fost tratate aspectele
identificate in aceasta etapa. in acest sens, se va elabora un Plan de monitorizare a
mediului, cu indicarea componentelor de mediu care urmeaza a fi monitorizate,
periodicitatea, parametrii si amplasamentul ales pentru monitorizarea fiecarui
factor. Se va prevedea monitorizarea in toate etape proiectului, constructie si
exploatare.
b) rezultatele: ce efecte au fost obtinute, monitorizarea indicatorilor.

in ceea ce priveste evaluarea, beneficiarii trebuie sa aiba in vedere faptul ca
Autoritatile de Management vor evalua progresul in implementarea programelor
operationale. Aceasta evaluare va viza si efectele integrarii obiectivelor

caracteristice dezvoltarii durabile la nivelul proiectelor.

CAP. VIl COMUNICARE $I PUBLICITATE

Grupurile tinta ale Planului de comunicare pentru FLAG, sunt clasificate strategic

astfel: potentiali beneficiari, beneficiari si publicul general.

Pentru a spori eficacitatea comunicarii, criteriile de identificare si de impartire a
grupurilor tinta au fost definite dupa cum urmeaza:

« Potentialii beneficiari se refera la tipurile de beneficiari eligibili stabiliti in SDL;
 Beneficiarii sunt acei beneficiari eligibili care au obtinut finantare prin POPAM;
 Publicul general este reprezentat de catre toti cetatenii incluzand potentialii
participanti si participantii la proiectele finantate de POPAM, clasificati ca grupuri
tinta si care pot participa sau 1i pot influenta pe ceilalti sa participe la proiectele
finantate din FEPAM pentru a realiza obiectivul general al SDL.

Pentru o mai buna comunicare, acestia vor trebui analizati si prioritizati prin planuri
anuale de actiune, urmand realizarile programului si prioritatile anuale ale
strategiei.

Planul de comunicare se mai adreseaza si urmatoarelor grupuri tinta, tinand cont de
capacitatea acestora de a influenta publicul general:

» Reprezentantii media, care informeaza cu privire la aspectele legate de SDL;

« Formatorii de opinie publica, care pot influenta perceptia SDL in opinia publica;
« Reprezentanti ai sistemului institutional, relevanti pentru gestionarea FEPAM sau

a altor Instrumente Structurale.
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Obiectivul general al Planului de comunicare consta in cresterea gradului de
constientizare si de informare privind oportunitatile, beneficiile si rezultatele SDL,
subliniind rolul si valoarea adaugata a asistentei Comunitatii Europene la nivel
national, regional si local, precum si in promovarea si facilitarea depunerii de
proiecte de calitate pentru finantare, conform obiectivelor de implementare ale
Strategiei de Dezvoltare Locala. Pentru a atinge obiectivul principal, vor fi urmarite
o serie de obiective specifice:

» Asigurarea accesului general pentru toti potentialii beneficiari la informatii
utile privind oportunitatile de finantare prin SDL, utilizdnd mijloace adecvate si
furnizand sprijinul informativ si asistenta necesare ;

o Furnizarea sprijinului informativ pentru beneficiari in implementarea
proiectelor lor. Presupune, de asemenea, cresterea gradului de constientizare a
beneficiarilor privind responsabilitatea acestora de a promova finantarea din FEPAM.

« Cresterea gradului de constientizare a publicului larg privind oportunitatile de
finantare si realizarile POPAM, precum si cresterea vizibilitatii sprijinului Uniunii
Europene pentru dezvoltarea regionala si pentru coeziunea economica si sociala a
Romaniei;

« Asigurarea implementarii transparente a Strategiei de Dezvoltare Locala, prin
furnizarea de informatii clare si detaliate privind implementarea programului,
conditiile de eligibilitate, descrierea procedurilor privind evaluarea proiectelor
propuse pentru finantare, criteriile de selectie, beneficiarii finantarilor si punctele
de informare existente la nivel national, regional si local.

Principiul transparentei va fi aplicat tuturor masurilor de informare implementate.
Ansamblul comunicational pentru potentialii beneficiari se va concentra pe masuri
strategice cum sunt pagina de internet, birouri de informare, evenimente de tip
“fata in fata” si activitati de comunicare implementate in parteneriat.

Abordarea generala a strategiei de comunicare va fi urmatoarea: utilizarea
combinatiei adecvate de masuri pentru fiecare grup tinta. Activitatile de comunicare
vor aborda caracteristicile grupurilor tinta si nevoile lor de informare, adoptand
diferite strategii si tipuri de masuri pentru fiecare caz in parte.

Continutul, stilurile de comunicare si mesajele vor fi diferentiate pentru a maximiza
eficacitatea comunicarii: personalizarea va fi un principiu de baza in ceea ce

priveste comunicarea POP, furnizand informatii adaptate si accesibile; adoptarea
85



ORI - 2

. R — T, -
MINIETERL L AGRICULTURIL oA . .g*
51 DEZVOLTARIL RURALE M Sl e et e

e

aal ML RY TR

TRIDEE 8 AR AN

unei abordari bazate pe ascultare; diseminarea bunelor practici si a lectiilor
invatate; prioritizarea grupurilor tinta, pe baza importantei lor in cadrul POPAM si
a rolului lor in cadrul fluxurilor informationale; promovarea activitatilor de
comunicare desfasurate in parteneriat, prin implicarea autoritatilor locale, a
partenerilor economici si sociali, a organizatiilor non-guvernamentale; asigurarea
recunoasterii imediate a programului de catre toate grupurile tinta prin intermediul
unei identitati vizuale unice a Strategiei de Dezvoltare Locala.

Continutul masurilor de informare si publicitate. Planul de comunicare va utiliza o
varietate larga de masuri. Orice document, inclusiv orice lista de prezenta sau orice
alt certificat referitor la o astfel de operatiune, include o declaratie cu privire la

faptul ca programul operational a fost cofinantat de POPAM 2014-2020.
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