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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si apr

caz, a reviziei prezentei proceduri

pbarea editiei sau, dupa

Nr. Tipul . Functia/ %
crt. actiunii Nume 5i prenume compartiment Data SemnatlJJra
R [
; i OF-0%-20
Marian Adonis CARASTAN Compartimentul .
: . % x | pentru W
1.1. | Elaborat | Laura Florentina SMINCILA managementul wnd
g Nicoleta Alina CARASTAN | Protectelor ey
1.2. i .
Verificat E?E;ANES&” 2 Lorenal yonager proiect]| o805 206 4 Wy
13 Avizat Dorina ANTONESCU Manager general) | i o1 co@ >t —1—
1-4. | Aprobat | i -Dan NEAMU Presedinte 03-0%- 20 GU\%

2. Situatia editiilor si a reviziilor prezentei proceduri

Editi dupa Moc.la.ht‘atea Data de la care se
Nr. tia sau, tpa Capitol/anexa reviziel aplica prevederile
caz, revizia in o er (M=modifidare, e s .
crt. hi revizuit/a = I editiei sau reviziei
cadrul editiei A=adaugarg, N
- ' ) editiei
< S=suprimare)
1. Editia | Elaborarea editiei | a | NA
manuatului

3. Difuzarea procedurii

a) Procedura este difuzatd, electronic, intregii echipe Fl
aplicare de personalul cu atributii de control, conform f

AG. Aceasta va fi pusa in
iselor de post.
Hunareadesud.ro

b) Se va publica pe site-ul FLAG Dunirea de Sud www.flag
4. Scopul
a) realizarea functiilor si atributiilor intr- m‘,é’rri\i(éi‘é.

b) respectarea reglementarilor legale si
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&, eficienta si eficace;
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c) protejarea resurselor impotriva abuzurilor, pierderilor sau f
d) dezvoltarea, mentinerea si furnizarea de informatii finan
pentru fundamentarea deciziilor conducerii.

5. Domeniul de aplicare
Prezenta procedura operationald este elaboratd pentru a f
pentru conducerea FLAG Dunarea de Sud cit si pentru re

activitatii curente a FLAG Dundrea de Sud.

6. Documente de referinta

6.1 Legislatie UE

raudelor;

ciare corecte si complete

1 utlizatd drept ghid atat
sponsabilii cu organizarea

Regulamentul (UE) NR. 508 din 15 mai 2014 privind| Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime si de abrogare a Regulameptelor (CE) nr. 2328/2003,
(CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 119872006 si (CE) nr. 79]1/2007 ale Consiliului si a
Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului Eufopean si al Consiliului;

Regulamentul (UE) NR. 1303/2013 din 17 decembrie| 2013 de Stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvolte:ne regionald, Fondul social

european, Fondul de coeziune, Fondul european agric
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritimg
unor dispozitii generale privind Fondul european de dg
social european, Fondul de coeziune si Fondul europe
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1
modificarile si completdrile ulterioare;

pentru dezvoltare rurala
precum si de stabilire a
zvoltare regionala, Fondul
pentru pescuit si afaceri
3/2006 al Consiliului, cu

Decizia Comisiei nr. C (2015) 8416 final din 25/11.2015 de aprobare a

programului operational ,,Programul Operational

ntru Pescuit si Afaceri

Maritime pentru Romania” pentru sprijin din partea [fondului European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime in Romania, cu modificarile §i completirile ulterioare.

6.2 Legislatie nationala

. Hotdrarea Guvernului nr.875/2011 pent
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctiof

obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a f{

aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterj
J Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind st
implementare a masurilor cofinantate din FEPAM prin P
. Ordonanta nr.26/2000 cu privire..la asociatii

AR RN
QJ) A

ulterioare; 5 o

&)

C'Q Pl TR fo\
. Legea nr.500/2002-leged finanteldl pablice;
DUN/'L [ 'J’ 5‘

..
"

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOC

ru aprobarea Normelor
de Urgenta a Guvernului
area neregulilor aparute in
ondurilor publice nationale
are;

bilirea cadrului general de
DPAM 2014-2020;

i fundatii, cu modificarile

1
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Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;
Legea nr.82/1991-legea contabilitatii republicat
0G 119/1999 privind controlul intern si contr
modificarile si

completarile ulterioare;
OUG nr.nr. 49 din 23 octombrie 2015 privir
fondurilor europene nerambursabile aferente politici

comune de pescuit si politicii maritime integrate la

precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pe
2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor &
garantarii, cu modificarile si completirile ulterioare;
. HG 640/2016 pentru aprobarea Normelor m
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
financiara a fondurilor europene nerambursabile aferen
politicii comune de pescuit si politicii maritime i
Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetu
programare 2014-2020 si pentru modificarea si compl
din domeniul garantarii, precum si pentru modificare
normative din domeniul garantarii;
. OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatare
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
nationale aferente acestora, cu modificarile si completi
Legea nr.53/2003 Codul muncii
Codul Fiscal (actualizat);

L]
*
[ ]
incheiate intre comercianti si consumatori, republ
ulterioare;

Ordinul SGG nr. 400/2015 pentru
intern/managerial al entitatilor publice

aprol

6.3 Alte documente relevante

¢ Contract de finantare nerambursabila nr.61/23.03.20]

* Ghidul pentru Grupurile de Actiune Locald (FLAG-uri
strategiilor de dezvoltare locala pentru pescuit;
* Regulamentul de Organizare si Functionare;
» Regulament de Ordine Interioar3;

o Fise post.

e Instructiuni ale DGP AMPOPAM.

\ U:

STRATEGIA DE DEZVOLTARE L

Legea 193 din 06/11/2000 privind clauzelg

:‘"E.“\.’:U,T :_

‘.I.l ‘.I_‘ .. “"E SUU'
SALA A ZONEI RESCARESTI DUN

H%ZOQQ@?

a;
plul financiar preventiv, cu

d gestionarea financiard a
agricole comune, politicii
nivelul Uniunii Europene,
tru perioada de programare
cte normative din domeniut

etodologice de aplicare a
49/2015 privind gestionarea
te politicii agricole comune,
ntegrate la nivelul Uniunii
de stat pentru perioada de
ptarea unor acte normative
a si completarea unor acte

A si sanctionarea neregulilor
si/sau a fondurilor publice
arile ulterioare;

a

abuzive din contractele

cata (r2), cu modificarile

parea Codului  controlului

7;
in vederea implementarii

)
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7. Definitii si abrevieri utilizate in prezenta procedura

7.1 Definitii ale termenilor:

Nr. Termen Dafinitie
crt.
. Orice actiune/masura provenitd din organizatie,
1.| Control intern . N I '
luata in scopul gestionarii riscurilor |
2. | SMIS Sistem de Monitorizare 4|Instrumentelor Structurale |
Formular intocmit de cHtre compartimentul care
3 Instructiuni de modificare a | aplicd manualul de pro¢edura, in situatia in care
" | procedurii se constatd necesitatga modificarii/completarii
procedurii.
7.2 Abrevieri ale termenilor
'Nr. [ Termen Definitie
ert.
1. | FLAG Asociatia Grupul de Actiune Locala pentrulpescuit Dunérea de Sud
2. DA Departament administrativ
3. |AGA Adunarea Generala a Asociatiei FLAG Dunarea de Sud
4, | CD Consiliul Director
5. |ROF Regulament de organizare si functionare
6. ! ROI Regulament de oridine interioare
7. | SMIS Sistem de Monitorizare al Instrumentelor $tructurale
8. | DGP Directia Generald Pescuit - Autoritateg de Management pentry
AMPOPAM| Programul Operational pentru pescuit si Afaceri Maritime

8. Descrierea activitatii

8.1 Generalitati
Controlul intern organizat la nivelul entitatii este in resp
reprezintd ansamblul masurilor intreprinse de conducere s
personal cu privire la structura organizatorici, procedurile
aplicate. Cunoasterea sistemului de control intern si realizg
riscurilor specifice permite conducerii sa identifice activitat
cadrul carora oricand se pot produce disfunctii si sd stal
vederea eliminarii acestora.
Organizarea sistemului de control int

b

3

W e sun
"ZGNE] P
D2{35

¥

onsabilitatea conducerii si
implementate de intregul
instrumentele si tehnicile
rea unei corecte evaluari a
e/ actiunile vulnerabile, Tn
leasca masuri adecvate in

igirei entitdti publice are n

re pot fi grupate astfel: _

rd

_ .“»f (oA e
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* obiective cu privire la eficacitatea si eficienta funct
legate de scopurile entittii publice si de utilizarea in
eficacitate §i eficientd a resurselor, incluzand si obiectivele
entitatii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi,
gestionarea pasivelor;

* obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor ey
obiectivele legate de tinerea unei contabilitati adecvate
utilizate in entitatea publici sau difuzate citre terti,

4
4

pnarii - cuprind obiectivele
conditii de economicitate,

rivind protejarea resurselor
precum si identificarea si

terne si interne - includ
de calitatea informatiilor
precum si de protejarea

documentelor impotriva a doud categorii de fraude: disimulaiea fraudei si distorsionarea

rezultatelor;

* obiective cu privire la conformitatea cu legile, regutam
cuprind obiectivele legate de asigurarea ci activitatile

conformitate cu obligatiile impuse de legi si de regulamentq
politicilor interne.

8.2 Documente utilizate:

L
I

- ROF, ROI, Contract de finantare nr. 61/ 23.03.2017, con
manualul de proceduri operationale ale FLAG Dunarea de Si
aplicabile in domeniu; instructiuni AM-POPAM .

8.3 Resurse necesare
8.3.1 Resurse materiale: instrumente de birou, con

8.3.2 Resurse umane: persoane cu functii de condu
8.3.3 Resurse financiare: conform bugetului alocat.

b

8.4 Modul de lucru

Controlul intern in FLAG Dunérea de Sud se refer3, in principa
- indeplinirea obiectivelor stabitite;

- modul in care se utilizeaza fondurile publice;

- respectarea bugetului de venituri si cheltuieli aprobat;

- analiza performantei de functionare, accesul la resurse si dog
atributiilor, lansarea apelurilor de depunere;
- raspunderea conducerii entitatii cu privire la respectarea sisf

Pentru indeplinirea obiectivelor, asociatia trebuie sa des
specifice managementului de proiect si activitati specifice b
ce presupune derularea achizitiilor directe cC i
iql

P‘TRU

intocmirii dosarului achizitiei care porn g‘te de 1;} idk

i

entele si politicile interne -
entitatii se desfasoara n
¥, precum si cu respectarea

dica de prezenta, pontaje,

d; legile si reglementarile

umabile;
ere;

la:

umente, separarea

femului de control intern.

soare, pe langa activitati

LfEului mers al acesteia, ceea

de venituri si cheltuieli al
atiei in domeniu, dar si a

icarea neceSItapj,T derulareaﬁ

AREADEELLD ’/n ‘V’U"’W‘“"
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achizitiei directe propriu-zise, incheierea contractului de ac
documentelor anexe contractului, receptia produselor/sery
acestora in termenul stabilit.
Activitatile specifice managementului de proiect sunt descri
se refera la lansarea apelurilor de depunere, verificarea con
eligibilitatii cererilor de finantare, evaluarea si selectarea a
de rambursare, precum si monitorizarea st raportarea
implementarea strategiei de dezvoltare locala.

Proiectarea si implementarea unui sistem de control intern
conditia ca sistemul sa respecte urmitoarele cerinte:

a) sa fie adaptat dimensiunii, complexitatii si mediului specifi
b} sa vizeze toate nivelurile de conducere si toate activitatile
c) sa fie construit cu acelasi “instrumentar” in toate entititile
d) sa ofere asigurari rezonabile cd obiectivele entitétii vor fi a
€) costurile aplicarii sistemului de control intern si fie inferio
acesta;

f) sa fie guvernat de regulile minimale de management cuprir
intern/managerial.

hizitii, primirea facturii si a
jciilor si incheind cu plata

e in procedurile specifice si
formitatii administrative si a
festora, depunerea cererilor
progreselor inregistrate in

riabil sunt posibile numai cu

B
-

entitatii;
floperatiunile;
publice;
tinse;

re beneficiilor rezultate din

1se 1n standardele de control

Sistemul de control intern/managerial al oriciirei entitdi publice opereazi cu o

diversitate de procedee, mijloace, actiuni, dispozitii, care
legate de activitatile entititii, fiind stabilite si implement
pentru a-i permite detinerea unui bun control asupra function
precum si a fiecarei activitdti/operatiuni in parte.
intern/managerial poate fi clasificat in sase grupe mari:
informational; organizare; proceduri; control.

Construirea unui sistem de control intern solid este un proc
eforturi importante din partea intregului personal al entit
partea angajafilor cu functii de conducere. Controlul

privesc toate aspectele 5
ate de conducerea entitatii
grii entitatii In ansamblul ei,
nstrumentarul de control
pbiective; mijloace; sistem

s de durata, care necesita
Atii si in mod deosebit din
intern/managerial este in

responsabilitatea conducatorilor, care au obligatia de a-l de
de a-l perfectiona continuu. In acest sens, se poate afirm

incredinta unor terti controlul intern/managerial al entita

atributiile cu bune rezultate.
Activitatile de control intern/managerial fac parte integran
orientat spre realizarea obiectivelor stabilite si includ o

ini, proiecta, implementa si
ca un conducator care ar
ii nu isi va mai indeplini

a din procesul de gestiune
jama diversa de politici si

proceduri privind: autorizarea si aprobarea, separarea atribuitiilor, accesul la resurse si

documente, verificarea, reconcilierea, analiza performantei

operatiilor, proceselor si activitatilor, supravegherea.
Controlul intern asupra modului de efectuare a cheltuielilor

efectuat Tn principal de catre cenzor, conform statului si ROA

cu rol de conducere in FLAG Dundrea de Sud, respectw pre
Controlul VIZeaza respectarea atnbu;n i

STRATEGIA DE DEZVOLTAR EGGALA A IGNEV R SCAREST! DUN

de functionare, revizuirea

51 Tncasarii de venituri este
dar si de catre persoanele

edinte si manager general.
, ROI si in fisele de post,

care privesc 9esf5§urarea
,

0 or—o

i L

g
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activitatii de catre fiecare dintre salariatii asociatiei si sesji

verificd in mod special, cunoasterea atributiilor membri
regulamentului de organizare si functionare, a regulame
prevederilor contractului de finantare nerambursabili incheia
Verificarile vizeaza, de asemenea, respectarea programul]
folosirea rationald si judicioasd a echipamentelor de birou,
climat normal de lucru.

9. Responsabilitati

Conducerea FLAG Dunérea de Sud este responsabild cu privi
de control intern.

9.1. Mediul de control

% in cadrul FLAG-ului exista si este diseminat codul etic;
% atributiile personalului din subordine cu caracter permd
si decizii ale conducerii institutiei, si sunt reflectate de f
se asigura separarea functiilor personalului din subors
legislatiei aplicabile si principiului ,,celor 4 ochi” (verific

7
"

7/
o

performanta este stimulata permanent, prin mijloacele |
se identifica functiile sensibile si personalul care le ocu|
rotatie a personalului, in limitele permise de legislatia i
riscurilor posibile;

delegarea competentelor se utilizeaza doar pentry
evidentiaza in mod corespunzator;

*
0.0

ului, care reglementeaza drepturile, obligatiile, respons
modalitatile de comunicare;

se asigura, conform legii, formare profesionala pentru to
se intocmesc piste de audit identificabile pentru fig
procedurile de lucru;

cunostinta salariatilor;

o

exista si sunt aplicabile proceduri formalizate, privind &

exista Regulament de Organizare si Functionare si Reé

zarea neconformitatilor. Se
or echipei, a prevederilor
tului intern, precum si a
cu DGP AMPOPAM.

i de lucru al salariatilor,
recum $i respectarea unui

re la respectarea sistemului

nent sunt stabilite prin ROF
sa postutui;
ine, conform procedurilor,

i
)
Brii duble);

competenta personalului din subordine este verificata pdtiodic;

gale aflate la dispozitie;
a si se asigura un sistem de
vigoare, pentru prevenirea

D
!
domenii

specifice si se

ctivitatile din cadrul FLAG-
Abilitatile fiecarui salariat si

[
\

i salariatii FLAG-ului;
rare activitate descrisa in

gulament Intern, aduse la

*

legislatia aplicabila si de interes este monitorizata per
compartimentelor interesate.

Activitatile de control intern exercitat care fac obiectul preze
urmarirea respectarii codului etic -

salariatilor din subordine raportaia ¢odu
HEHTRU
FESLUIT

STRATEGIA DE DEZVOLTARE

anent si adusa la cunostinta

tei proceduri vizeaza:
mportamentului efectiv al

MUNCii;

a
!

I

/7

-
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urmarirea actualizarii permanente a Regulamentului dg
Organigramei, Regulamentului Intern si fiselor de post §
fiecare salariat are un rol bine definit in cadrul institutj
sarcinile sunt incredintate si rezultatele sunt comun
subaltern-sef;

identificarea functiilor ,,sensibile” din cadrul instituti
politici adecvate de rotatie a salariatilor care ocupa as
respectarea delimitarii competentelor si respons
intermediul controlului ierarhic:

utilizarea eficienta a delegarii de competente;
aprobarea si actualizarea structurii organizatorice si a
Cu necesitatile identificate;

definirea obiectivelor conform pachetului de cerinte SN
existenta unui set clar de instrumente de masurare d

K
[

!

parte care este progresul in realizarea obiectivelor s;T

corective, daca este cazul;
coordonarea deciziilor si actiunilor componentelor s
scopul atingerii obiectivelor;

monitorizarea raportarilor privind desfasurarea ac
compartiment; in acest mod se pot evalua per
eventuale abateri de la obiective si se pot lua masurile

t

i

abilitatilor

f

{

= Organizare si Functionare,
le personalului;

ei stabilit prin fisa postului;

rate numai in raportul sef-

i publice si realizarea unei
fel de functii;

delegate, prin

statului de functii, in raport

ART;
re sa poata indica pe de-o
pe de alta parte actiunile

rructurale ale institutiei in
jvitatii in cadrul fiecarui

ormantele, constatandu-se
corective ce se impun;

implementarea in cadrul institutiei a managementylui riscurilor, asigurandu-se

B

astfel un control global al riscului ce permite menting
expunerii la risc pentru institutie, cu costuri minime;
verificarea functionalitatii si operabilitatii circuitului
toate nivelele, si comunicarii interne si externe a instit
comunicarea catre salariati a procedurilor corespun
semnalarii unor nereguli;

aprobarea procedurilor scrise pentru fiecare activitate
institutiei, actualizarea permanenta a acestora;
realizarea controlului financiar preventiv propriu cu res
in vigoare;
verificarea si avizarea legalitatii actelor si documenteld
de catre persoana desemnata in acest sens;
verificarea si avizarea calitatii documentelor dupa
serviciu/birou;

comunicarea catre salariati si urmarirea respectarii pre
semnalarii unor nereguli, prin persoana desemnata in a
asigurarea implementarii recomandarilor din rapoartele

q

L
4

|

D

D

e
bt

N

rea unui nivel acceptabil al

intern al documentelor, la
itiei publice;
atoare, aplicabile in cazul

care se desfasoara in cadrul
pectarea prevederilor legale
r interne cu valoare juridica
probarea de catre sefii de

cedurilor aplicabile in cazul
est sens;
de audit.

)
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10. Arhivarea

Documente si arhive in format electronic.
Documentele mentionate mai sus sunt stocate si in format el
DGP-AM POPAM in SMIS pana la data de 31.12.2025.

Beneficiarul finantarii nerambursabile are responsabilitatea
finantare, de a arhiva toate documentele referitoare la

aprobate spre finantare din cadrul FLAG Dundrea de Sud, in
destinate acestui scop, in conformitate cu legislatia nationala|}
Beneficiarul este obligat si arhiveze toate documentele si fi

gestiunea tehnica si financiara a proiectului finantat prin
contractuale.

Beneficiarul este obligat s& informeze DGP-AM POPAM de
documentele si sa permita accesul tuturor organismelor abilit
si verificari,
Pastrarea documentelor atit in format hartie cat si elect
inchiderea oficiala a programului.

11. Modificarea procedurii

Prezentul manual de procedurd se va modifica/ revizui ori
justificat, fara a aduce atingere prevederilor POPAM, regulam

si europene in vigoare, precum si cu respectarea preve
ﬂnantare

In situatia in care se constata necesitatea modificare;
Compartimentul care a generat actul administrativ contest
POISO4 - Instructiune de lucru privind modificareal completa
Locumentul cuprinde :

» Procedura care urmeaza a fi modificata ( revizie
Tip modificare revizuire;
Referinte cu privire la capitolul/ subcapitolut,
sunt efectuate modificarile;

Textul original din procedura in vigoare si td
intentioneaza sa se inlocuiasca textul original;

privind cauza modificarii.
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ctronic in reteaua de date

conform contractului de
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.pal;ii special amenajate si
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POPAM, conform clauzelor
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entelor specifice nationale
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completarii procedurii,
at va intocmi Formularul
ea procedurii

editie, cod);
paragraful si pagina unde

-3

xtul propus prin care se

Fundamentarea pentru fiecare propunere de madificare ¢ referinte exacte

Numarul reviziei va deveni n+1 fata de versiunea anteriogfa (unde n = nr.versiune
anterioara). Numarul editiei ramane nesgt ni
f?
GBI ia { -—""'r——‘“—
STRATEGIA DE DEZVOLTARE L \ALAAZ,ONQ CARESTI DUHIJAREADK SUDy N
Y 4\@309. { 9(/‘- # ~




Editia |

Grupul de Actiune PROCEDURA OPERATIONALA Revizia 0
locala pentru Pescuit Manual de procedurd de control intern . )
Dunirea de Sud Cod: P.O.C.1, e.Lr.0 Pagina 11 din 12

Exemplar nr, 1

Aceasta Instructiune de lucru va fi verificata si datata deé manager si aprobata de

presedinte, iar data semnarii de catre presedinte va reprezenta data de la care se aplica
procedura revizuita.

Procedura revizuita va fi tiparita integral si distribuita persoanelor responsabile cu
implementarea ei.

"

NAKS 2 0E sun

O
2
N
o
ou
g
P

IR ERTRN
-

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOYALA A-ZONE| BESCARESTI DUNAREA PE SUB A paa




Grupul de Actiune
locala pentru Pescuit
Dunéarea de Sud

PROCEDURA OPERATIONALA
Manual de proceduri de control intern
Cod: P.O.C.1. e.L.r.0

Editia |

Revizia 0

Pagind 12 din 12

Exemplar nr. 1

Cuprins

1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobare
reviziei prezentei proceduri

2.

Situatia editiilor si a reviziilor prezentei proceduri

3. Difuzarea procedurii................ccocooeoeneeeeeesiee
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7.1
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8. Descrierea activitatii
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